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STRESZCZENIE  
 

Na pro� b�  Polskiego Rz� du, mi� dzynarodowy zespó
 ekspertów bezpiecze� stwa wy� szego szczebla 
spotka
 si�  w dniach od 15 do 25 kwietnia 2013 roku z przedstawicielami dozoru j� drowego kraju 
gospodarza (Polski) w celu przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przegl� du Dozoru J� drowego 
(Integrated Regulatory Review Service – IRRS). Celem przegl� dowej misji eksperckiej by
o dokonanie 
przegl� du polskich ram dozoru bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego oraz jego efektywno� ci. Misja 
odbywa
a si�  g
ównie w siedzibie Pa� stwowej Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie. 
 
Zespó
 przegl� dowy IRRS sk
ada
 si�  z jedenastu ekspertów dozorowych wy� szego szczebla z jedenastu 
Krajów Cz
onkowskich Mi� dzynarodowej Agencji Energii Atomowej („MAEA”), czterech cz
onków 
personelu MAEA, jednego pracownika administracyjnego MAEA oraz jednego obserwatora. 
 
Przegl� d IRRS porównuj� cy ramy dozoru bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego z Normami 
Bezpiecze� stwa MAEA (IAEA Safety Standards) obj� 
 wszystkie obiekty oraz wykonywanie dzia
alno� ci 
nadzorowanych przez PAA, w tym reaktory badawcze, z których jeden znajduje si�  w eksploatacji a drugi 
w likwidacji; obiekty unieszkodliwiania odpadów promieniotwórczych, oraz obiekty ze � ród
ami 
promieniowania. Ponadto, misja IRRS dokona
a przegl� du przygotowa�  do rozwoju programu energetyki 
j� drowej z dozorowego punktu widzenia.      
 
W 2009 roku Rz� d Polski zaaprobowa
 Polityk�  Energetyczn�  Polski, która obejmowa
a wprowadzenie 
energetyki j� drowej do ko� ca 2023 roku. Skutkiem tego PAA znajduje si�  obecnie w fazie rozbudowy 
swojego potencja
u i programów, tak, aby móc nadzorowa�  bezpiecze� stwo elektrowni j� drowej bez 
uszczerbku dla bezpiecze� stwa dotychczas nadzorowanych dzia
alno� ci. 
       
W sumie zespó
 zaobserwowa
 wiele aspektów pracy dozoru, które uznane zosta
y za mocne punkty 
s
u�� ce bezpiecze� stwu. Na przyk
ad, zespó
 uzna
, � e misja PAA w jasny i jednoznaczny sposób 
ukierunkowana jest na bezpiecze� stwo; PAA posiada kompetentny, dobrze wykwalifikowany personel 
techniczny oraz kierownictwo; pos
uguje si�  transparentnymi procesami stwarzaj� cymi mo� liwo� ci 
uczestnictwa w procesach dozorowych, oraz posiada dobre rozpoznanie wyzwa�  stoj� cych przed PAA w 
zwi� zku z przysz
ym rozwojem. PAA równie�  aktywnie uczestniczy we wspó
pracy ze swoimi 
mi� dzynarodowymi partnerami dozorowymi w sprawach bezpiecze� stwa. Na podstawie tych spostrze� e�  
oraz oceny misji IRRS, która dokonana zosta
a w oparciu o normy bezpiecze� stwa MAEA, zespó
 
przegl� dowy stwierdzi
, � e Polska za po� rednictwem PAA, wdra� a ramy dozorowe zapewniaj� ce 
skuteczn�  ochron�  zdrowia publicznego oraz bezpiecze� stwa.            
 
Zespó
 przegl� dowy IRRS zaobserwowa
 cztery dobre praktyki obejmuj� ce: wprowadzanie zmian do 
ustawy - Prawo Atomowe oraz rozporz� dze� , 
� cznie z rozporz� dzeniami w sprawie likwidacji, ju�  na 
wczesnym etapie Polskiego Programu Energetyki J� drowej (PPEJ); zaanga� owanie du� ego 
do� wiadczenia wy� szego kierownictwa PAA w kwestie dozorowe oraz osobisty udzia
 w procesie 
szkolenia nowych inspektorów; szerokie konsultacje spo
eczne w sprawie opracowania regulacji i 
przepisów prawa (szersze ni�  wymagaj�  tego obowi� zuj� ce przepisy) z instytucjami zaanga� owanymi w 
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Polski Program Energetyki J� drowej oraz z ogó
em spo
ecze� stwa; aktywn�  rol�  PAA jako koordynatora 
we wspó
pracy z polskim Urz� dem Dozoru Technicznego.          

Rozwój PAA w ci� gu nast� pnych kilku lat b� dzie sta
ym wyzwaniem dla kierownictwa PAA i przyniesie 
wiele z
o� onych kwestii w zakresie planowanego dozoru nad energetyk�  j� drow� . Zespó
 IRRS 
przedstawi
 kilka rekomendacji i sugestii dotycz� cych tego, w jaki sposób podejmowa�  takie wyzwania. 
Zespó
 zwróci
 uwag� , � e kierownictwo PAA jest bardzo silnie zaanga� owane w dzia
ania operacyjne, co 
zwa� ywszy na obecn�  liczb�  zada�  PAA, umo� liwia skupienie si�  w sposób znacz� cy zarówno na 
kwestiach bezpiecze� stwa jak i na zarz� dzaniu. Jednak wraz z nap
ywem nowych zada� , kierownictwo 
PAA b� dzie musia
o zmierzy�  si�  z rosn� cymi obowi� zkami. Kolejne wyzwanie dotyczy kwestii 
zwi� zanych z zarz� dzaniem wiedz�  takich jak: przechodzenie na emerytur�  wielu pracowników wy� szego 
szczebla i pracowników posiadaj� cych spore do� wiadczenie w realizacji w Polsce poprzedniego 
programu j� drowego.        

Maj� c na wzgl� dzie rozwój i dodatkowe obowi� zki, z którymi przyjdzie si�  zmierzy�  PAA, oraz wielk�  
wag� , jak�  PAA przywi� zuje do zapewnienia bezpiecze� stwa obecnie nadzorowanych obiektów i 
wykonywanych dzia
alno� ci, zespó
 IRRS zaleca PAA: 

·  Okre� lenie i cz� st�  weryfikacj�  relacji mi� dzy celami organizacyjnymi i kierunkami dzia
a�  PAA 
a planowaniem zasobów ( w ramach strategii zatrudniania i zewn� trznego wsparcia)   

·  Rozwa� enie wzmocnienia i udokumentowania systemu zarz� dzania PAA; oraz 
·  Opracowanie i usprawnienie wewn� trznych wytycznych w celu dokumentacji procesów 

wydawania zezwole�  i nadawania uprawnie� , przegl� du i oceny oraz procedur prowadzenia 
kontroli.  

Szczegó
owe ustalenia zespo
u IRRS zosta
y podsumowane w Za
� czniku V. 
Zespó
 IRRS dokona
 przegl� du w nast� puj� cych obszarach: obowi� zki i funkcje rz� du; globalny re� im 
bezpiecze� stwa j� drowego; obowi� zki i funkcje organu dozoru j� drowego, systemem zarz� dzania organu 
dozoru j� drowego, dzia
alno��  organu dozoru j� drowego 
� cznie z wydawaniem zezwole�  i nadawaniem 
uprawnie� , przeprowadzaniem przegl� du i oceny, kontrol� , egzekwowaniem oraz opracowaniem tre� ci 
przepisów i zalece� ; reagowanie na zdarzenia radiacyjne, post� powanie z odpadami oraz likwacja 
obiektów j� drowych. Zespó
 IRRS przeprowadzi
 tak� e przegl� d infrastruktury dozorowej, która 
powsta
a, aby wspiera�  wprowadzenie energetyki j� drowej. 
       
Obserwacje dotycz� ce dzia
alno� ci dozorowej, serie rozmów i dyskusji z pracownikami PAA oraz 
przegl� d szczegó
owego materia
u � ród
owego umo� liwi
y dokonanie oceny skuteczno� ci infrastruktury 
dozorowej. Dzia
ania zespo
u IRRS obejmowa
y obserwacje czynno� ci dozorowych w reaktorze 
badawczym MARIA, w zak
adzie unieszkodliwiania odpadów oraz w dwóch innych obiektach 
stosuj� cych � ród
a przemys
owe i medyczne. Podczas tych wizyt, cz
onkowie zespo
u IRRS obserwowali 
robocze praktyki PAA stosowane podczas kontroli i przeprowadzali rozmowy z pracownikami i 
kierownictwem kontrolowanych podmiotów (posiadaczy zezwole� ).  
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Zorganizowane zosta
y równie�  spotkania z przedstawicielami Ministerstwa � rodowiska, Ministerstwa 
Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewn� trznych, Rz� dowego Centrum 
Bezpiecze� stwa, Rady ds. Bezpiecze� stwa J� drowego i Ochrony Radiologicznej, Polskiej Grupy 
Energetycznej S.A. (PGE).  
 
Po zako� czeniu misji zosta
 wydany komunikat prasowy MAEA. 
 
Przez ca
y okres trwania misji, wspó
praca mi� dzy wszystkimi zaanga� owanymi stronami a zespo
em 
IRRS uk
ada
a si�  doskonale. W szczególno� ci, pracownicy PAA prezentowali otwart�  postaw�  podczas 
rozmów i s
u� yli wszelk�  mo� liw�  pomoc� .   
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Liczba rekomendacji, sugestii i dobrych praktyk w � aden sposób nie stanowi miary poziomu organu 
dozoru j� drowego. Nie nale� y porównywa�  liczby rekomendacji i sugestii pomi� dzy raportami IRRS z 
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I. WST� P 

 
Mi� dzynarodowy zespó
 ekspertów bezpiecze� stwa wy� szego szczebla spotka
 si�  z przedstawicielami 
dozoru j� drowego kraju gospodarza (Polski) w dniach od 15 do 25 kwietnia 2013 roku w celu 
przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przegl� du Dozoru J� drowego (Integrated Regulatory Review 
Service – IRRS). Celem przegl� dowej misji eksperckiej by
o dokonanie przegl� du polskich ram dozoru 
bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego. Polska zwróci
a si�  z formaln�  pro� b�  przeprowadzenia misji 
przegl� dowej w kwietniu 2009 roku. W celu omówienia przedmiotu, celu, zakresu oraz szczegó
owych 
przygotowa�  planowanego przegl� du, w dniach 4 – 5 pa� dziernika 2012 roku w siedzibie Pa� stwowej 
Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie odby
a si�  Misja przygotowawcza. Zespó
 przegl� dowy IRRS 
sk
ada
 si�  z jedenastu starszych ekspertów dozorowych z jedenastu Krajów Cz
onkowskich MAEA, 
czterech cz
onków personelu MAEA, jednego pracownika administracyjnego MAEA oraz jednego 
obserwatora. Zespó
 IRRS dokona
 przegl� du w nast� puj� cych obszarach: obowi� zki i funkcje Rz� du; 
globalny re� im bezpiecze� stwa j� drowego; obowi� zki i funkcje organu dozoru j� drowego, system 
zarz� dzania organu dozoru j� drowego; konkretne dzia
ania organu dozoru j� drowego obejmuj� ce 
wydawanie zezwole�  i nadawanie uprawnie� , przeprowadzanie przegl� du i oceny, kontrole i 
egzekwowanie, opracowywanie przepisów i zalece� , reagowanie na zdarzenia radiacyjne. Przegl� du 
dokonano tak� e w zakresie modu
u dostosowanego do sytuacji pa� stw wdra� aj� cych program energetyki 
j� drowej.  
 
Dodatkowo omówiono dwie tzw. kwestie polityki - zwi� zane z niezale� no� ci�  organu dozoru j� drowego 
oraz rozwijaniem potencja
u krajów wprowadzaj� cych program energetyki j� drowej. 
 
Przygotowuj� c si�  do misji, PAA przeprowadzi
a samoocen�  oraz przygotowa
a wst� pny plan dzia
a� . 
Wyniki samooceny PAA oraz dokumentacja � ród
owa dosta
y przekazane zespo
owi, jako uprzednio 
przygotowany materia
 referencyjny do celów misji. Podczas misji, zespó
 przegl� dowy IRRS dokona
 
systematycznego przegl� du wszystkich tematów poprzez zweryfikowanie przygotowanego materia
u, 
przeprowadzenie rozmów z kierownictwem oraz pracownikami PAA a tak� e przeprowadzenie 
bezpo� rednich obserwacji dzia
alno� ci PAA (sposobu post� powania PAA w praktyce), stosowanych 
podczas prowadzenia kontroli. Zorganizowane zosta
y równie�  spotkania z przedstawicielami 
Ministerstwa � rodowiska, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw 
Wewn� trznych, Rz� dowego Centrum Bezpiecze� stwa, Rady ds. Bezpiecze� stwa J� drowego i Ochrony 
Radiologicznej, Polskiej Grupy Energetycznej S.A. (PGE).  
 
Przez ca
y okres trwania misji, wspó
praca mi� dzy przedstawicielami PAA a zespo
em IRRS uk
ada
a si�  
doskonale a zespó
 IRRS otrzyma
 wszelkie potrzebne wsparcie ze strony PAA. 

 
II.  CEL I ZAKRES 

 
Celem misji IRRS by
o dokonanie przegl� du polskich ram dozoru bezpiecze� stwa j� drowego 
i radiacyjnego oraz wymiana informacji i do� wiadcze�  w obszarach obj� tych przez IRRS. Zakres 
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przegl� du misji IRRS obejmowa
 wszystkie obiekty dozorowane przez PAA. Dzia
alno��  dozorowa 
dotycz� ca niektórych praktyk medycznych (takich jak produkowane urz� dzenia, bezpiecze� stwo 
radiacyjne i ochrona pacjenta), nad którymi czuwa Ministerstwo Zdrowia, nie stanowi
y przedmiotu 
analizy. Przegl� d zosta
 przeprowadzony poprzez zestawienie istniej� cych rozwi� za�  z normami 
bezpiecze� stwa MAEA.    
 
Nale� y oczekiwa� , � e misja IRRS w oparciu o zdobyt�  wiedz�  i do� wiadczenia, którymi przedstawiciele 
PAA i eksperci przegl� dowi dzielili si�  w tracie misji oraz poprzez ocen�  skuteczno� ci systemu dozoru 
bezpiecze� stwa j� drowego i jego dobrych praktyk u
atwi wprowadzenie ulepsze�  dozorowych w Polsce 
i w innych Pa� stwach Cz
onkowskich.    
 
G
ównymi celami misji by
o wzmocnienie bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego oraz zarz� dzania 
kryzysowego i reagowania w sytuacji zdarze�  radiacyjnych poprzez: 
 
 
• umo� liwienie Polsce oraz PAA, poprzez wype
nienie kwestionariusza Samooceny Infrastruktury 
Dozorowej dla Bezpiecze� stwa (SARIS) oraz kwestionariusza Zintegrowanego Przegl� du Infrastruktury 
dla Bezpiecze� stwa (IRIS), dokonania samooceny swojej dzia
alno� ci w oparciu o normy bezpiecze� stwa 
MAEA; 
 
• umo� liwienie Polsce oraz PAA weryfikacji jej programu dozorowego i procedur post� powania 
dotycz� cych bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego, gotowo� ci na zdarzenia radiacyjne oraz 
przygotowa�  do nadzorowania energetyki j� drowej; 
 
• umo� liwienie Polsce oraz PAA obiektywnej oceny bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego, 
zarz� dzania kryzysowego i reagowania w sytuacji zdarze�  radiacyjnych, dzia
alno� ci dozorowej oraz 
przygotowa�  do pe
nienia roli nadzoru nad energetyk�  j� drow�  w oparciu o normy bezpiecze� stwa 
MAEA;  
 
• przyczynienie si�  do harmonizacji podej��  dozorowych w� ród Pa� stw Cz
onkowskich MAEA; 
 
• promowanie wymiany do� wiadcze�  oraz wniosków na przysz
o��  wyniesionych z tych do� wiadcze� ; 
 
• umo� liwienie ekspertom dokonuj� cym przegl� du z Pa� stw Cz
onkowskich oraz pracownikom MAEA 
poszerzenia swoich do� wiadcze�  i wiedzy z ich w
asnych dziedzin; 
 
• umo� liwienie kluczowym pracownikom omówienia z ekspertami posiadaj� cymi do� wiadczenie z 
ró� nymi praktykami w tej samej dziedzinie, w
asnych stosowanych praktyk; 
 
•  przedstawienie Polsce i PAA rekomendacji i sugestii; oraz 
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• przekazanie innym Pa� stwom informacji dotycz� cych dobrych praktyk zaobserwowanych w trakcie 
przegl� du.   
 

III.  PODSTAWY PRZEGL � DU 
A) PRACA PRZYGOTOWAWCZA ORAZ ZESPÓ	 DOKONUJ � CY PRZEGL � DU 

MAEA 
 
W odpowiedzi na pro� b�  Rz� du Polskiego, w dniach 4-5 pa� dziernika 2012 r. odby
o si�  spotkanie 
przygotowawcze do misji IRRS. W spotkaniu przygotowawczym uczestniczyli Kierownik Zespo
u, Pan 
Robert Lewis, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Pan Karol Janko oraz przedstawiciele Zespo
u IRRS ze 
strony MAEA, Pan Eric Reber, Pan Stephen Koenick oraz Pan Vladimir Kutkov. 
 
Zespó
 przygotowawczy misji IRRS przeprowadzi
 rozmowy z Prezesem PAA, Panem Januszem 
W
odarskim oraz przedstawicielami � cis
ego kierownictwa Agencji i jej pracownikami. W rezultacie 
rozmów uzgodniono, � e funkcje dozorowe obejmuj� ce nast� puj� ce obiekty i dzia
alno� ci zostan�  poddane 
przegl� dowi w trakcie misji IRRS: 
 
• reaktor badawczy; 
• obiekty unieszkodliwiania odpadów promieniotwórczych; 
• obiekty stosuj� ce � ród
a promieniotwórcze, za wyj� tkiem � róde
 nadzorowanych przez Ministerstwo 
Zdrowia; 
• przygotowania do zada�  dozoru energetyki j� drowej; oraz 
• wybrane kwestie polityki. 
 
Przedstawiciele � cis
ego kierownictwa oraz dyrektorzy departamentów przedstawili swoje prezentacje na 
temat obiektów i dzia
alno� ci w kraju, obecnej sytuacji PAA oraz wyników samooceny do chwili obecnej. 
 
Ze swej strony, pracownicy MAEA przedstawili zasady, procesy oraz metodologi�  IRRS. Nast� pnie 
opracowano wst� pny plan pracy dotycz� cy przeprowadzenia przegl� du IRRS, planowanego na kwiecie�  
2013 roku. 
 
Omówiono tak� e sk
ad zespo
u dokonuj� cego Przegl� du IRRS (ustalono, � e eksperci wy� szego szczebla z 
Pa� stw Cz
onkowskich powinny zosta�  zaanga� owani w przeprowadzenie przegl� du) oraz dokonano 
wst� pnych ustale�  odno� nie wielko� ci zespo
u Przegl� du IRRS. Poruszono równie�  sprawy logistyczne 
dotycz� ce organizacji spotka�  i miejsca pracy, powo
ania Koordynatorów mi� dzy obiema stronami, 
proponowanych wizyt w obiektach, a tak� e zakwaterowania i transportu.  
 
Funkcj�  Koordynatora PAA ds. IRRS podczas spotkania przygotowawczego pe
ni
 Pan Andrzej Furtek. 
 
PAA przekaza
a MAEA (oraz zespo
owi przegl� dowemu) uprzednio przygotowany materia
 referencyjny 
zawieraj� cy wyniki samooceny zgodne ze stanem na koniec lutego 2013 roku. W ramach przygotowania 
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do misji, cz
onkom zespo
u przegl� dowego IRRS powierzono zadanie weryfikacji materia
u oraz 
przekazanie swoich wst� pnych uwag przed rozpocz� ciem misji IRRS. 
 

B) NORMY REFERENCYJNE PRZEGL � DU            
  
Jako kryteria przegl� du zastosowano odpowiednie Normy Bezpiecze� stwa MAEA. Wykaz publikacji 
MAEA, który wykorzystany zosta
 jako materia
 referencyjny dla tej misji, stanowi Za
� cznik VIII. 
 

C) PRZEBIEG PRZEGL � DU 
 
W niedziel� , 14 kwietnia 2013 roku, w Warszawie odby
o si�  otwieraj� ce spotkanie zespo
u 
przegl� dowego IRRS, prowadzone przez Kierownika Zespo
u IRRS oraz Koordynatora Zespo
u MAEA 
ds. IRRS w celu omówienia ogólnych spraw dotycz� cych misji, obszarów wymagaj� cych szczególnej 
uwagi oraz konkretnych zada� . Wyja� niono podstawy przegl� du a tak� e kontekst i cele IRRS oraz 
uzgodniono metodologi�  przegl� du i oceny w� ród wszystkich ekspertów dokonuj� cych przegl� du. 
Przedstawiony zosta
 równie�  szczegó
owy harmonogram misji.  
 
Pan Micha
 Koc pe
ni� cy funkcj�  Koordynatora PAA do spraw misji IRRS by
 obecny na wst� pnym 
spotkaniu zespo
u przegl� dowego IRRS, podczas którego przedstawi
 ogólne informacje na temat 
uprzednio przygotowanego materia
u referencyjnego oraz omówi
 kwestie logistyczne dotycz� ce misji. 
 
Eksperci przegl� dowi podzielili si�  swoimi pierwszymi wra� eniami na temat otrzymanego materia
u 
referencyjnego.    
 
15 kwietnia 2013 roku odby
o si�  spotkanie inauguracyjne misji IRRS z udzia
em � cis
ego kierownictwa 
PAA oraz pracowników Agencji. Podczas krótkich wyst� pie�  g
os zabierali kolejno: Pan Robert 
Czarnecki, Dyrektor Generalny PAA, Pan Denis Flory, Zast� pca Dyrektora Generalnego, Departament 
Bezpiecze� stwa J� drowego i Zabezpiecze�  MAEA, Pani Hanna Trojanowska, Wice-Minister Gospodarki 
i Pe
nomocnik Rz� du ds. Energetyki J� drowej, Pan Krzysztof Kowalik, Przedstawiciel Ministra 
� rodowiska, Pan Robert Lewis, Kierownik Zespo
u, MAEA, Pan Janusz W
odarski, Prezes PAA, Pan 
Micha
 Koc, Koordynator PAA ds. IRRS. Pan Micha
 Koc przedstawi
 g
ówne obszary dzia
alno� ci PAA 
i plan dzia
ania, który powsta
 w wyniku przeprowadzonej samooceny. 
 
Podczas misji, przegl� dowi poddano wszystkie obszary zainteresowa�  ekspertów, maj� c na wzgl� dzie 
przekazanie Polsce i PAA rekomendacji i sugestii dotycz� cych poprawy oraz wskazanie w
a� ciwych 
sposobów post� powania [tzw. „dobrych praktyk”]. Przegl� d przeprowadzono w formie spotka� , 
wywiadów i rozmów, wizyt w obiektach a tak� e bezpo� redniej obserwacji sposobów post� powania i 
dzia
alno� ci wykonywanych w kraju. 
 
Zespó
 Przegl� dowy IRRS wykonywa
 swoje czynno� ci w oparciu o harmonogram misji, stanowi� cy 
Za
� cznik II do niniejszego raportu.  
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Spotkanie wie� cz� ce przegl� d misji IRRS odby
o si�  we czwartek 25 kwietnia 2013 roku. Po 
otwieraj� cym wyst� pieniu Wice-Ministra � rodowiska, Pana Piotra Wo� niaka, Kierownik Zespo
u IRRS 
Pan Robert Lewis, przedstawi
 wyniki misji. Nast� pnie Prezes PAA, Janusza W
odarski, podzi� kowa
 
zespo
owi przegl� dowemu IRRS oraz swoim pracownikom za wysi
ek w
o� ony w przeprowadzenie misji. 
Spotkanie zamkn� 
o wyst� pienie Pana Pil-Soo Hahn, Dyrektora MAEA, Wydzia
 Bezpiecze� stwa 
Radiacyjnego, Transportu i Odpadów. 
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1. OBOWI � ZKI I FUNKCJE RZ � DU 
 

1.1. POLITYKA KRAJOWA I STARTEGIA BEZPIECZE 	 STWA 
 
W Polsce, narodowa polityka bezpiecze� stwa stanowiona jest przez Rz� d za pomoc�  ró� nych 
instrumentów i aktów prawnych. Wymogi i zasady bezpiecze� stwa okre� la przede wszystkim ustawa - 
Prawo atomowe, która zosta
a uchwalona w 2000 roku i od tamtej pory by
a wielokrotnie nowelizowana 
do 2011 roku.  
 
Rz� d opracowa
, lecz jeszcze nie przyj� 
, dokument zatytu
owany „Polski Program Energetyki J� drowej” 
(„PPEJ”). Rozdzia
 6 pt. „Zapewnienie warunków bezpiecznego wykorzystania energetyki j� drowej” 
zawiera rozwa� ania strategiczne na temat bezpiecze� stwa, obejmuj� ce nadzór PAA nad dzia
alno� ci�  
zwi� zan�  z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce, oraz konieczne zmiany w ustawie - Prawo 
atomowe, maj� ce na celu przestrzeganie obecnych i przysz
ych postanowie�  dyrektyw Unii Europejskiej 
w sprawie bezpiecze� stwa.            
 
Artyku
 2 ustawy - Prawo atomowe stanowi, � e „Wykonywanie dzia
alno� ci, o której mowa w art. 1 ust. 1 
pkt. 1 i ust. 3, jest dopuszczalne po zastosowaniu okre� lonych w przepisach � rodków dla zapewnienia 
bezpiecze� stwa oraz ochrony � ycia i zdrowia ludzi, jak równie�  bezpiecze� stwa mienia i ochrony 
� rodowiska”. Pozosta
e artyku
y tej ustawy szczegó
owo precyzuj�  zasady i cele bezpiecze� stwa: 
 

• Artyku
y 8 oraz 9 wprowadzaj�  zasady podania uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia 
w sytuacji nara� enia jednostki na promieniowanie jonizuj� ce; 

     
• Artyku
 36 okre� la zasady bezpiecze� stwa stosowane przy budowie nowych obiektów 
j� drowych. 

 
Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporz� dzenia do ustawy nie definiuj�  wprost podej� cia stopniowego 
(ang. Graded approach przyp. t
um). Jednak� e podej� cie stopniowe stanowi kontekst przepisów 
reguluj� cych: 

 
• dzia
alno� ci lub obiekty, które wymagaj�  zezwolenia oraz te, które wymagaj�  zg
oszenia lub s�  
zwolnione z obowi� zku zg
oszenia; podej� cie stopniowe wyra� a si�  równie�  poprzez okre� lenie 
terminów jakie ma PAA na wydanie poszczególnych zezwole�  oraz okre� lenie dokumentów 
wymaganych do wydania zezwolenia dla danej dzia
alno� ci lub obiektu, oraz 
       
• cz� stotliwo�� , z jak�  przeprowadza si�  kontrole ró� nych typów dzia
alno� ci i obiektów. 

 
 
 
Polski Program Energetyki J� drowej przedstawia pewne koncepcje dotycz� ce ewolucji kontroli 
bezpiecze� stwa w przysz
o� ci. Zdaniem zespo
u IRRS powinien zosta�  opracowany i opublikowany 
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strategiczny dokument okre� laj� cy ten rozwój. Zespó
 IRRS stwierdzi
 istnienie g
ównych elementów tej 
polityki, jednak Polska jest w trakcie opracowywania strategii jej wdra� ana w przysz
o� ci. 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)  PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 1 stwierdza, � e „Rz� d ustanawia polityk�  

krajow�  i strategi�  bezpiecze� stwa, których wdro� enie odbywa si�  z zastrze� eniem 

podej� cia stopniowego, zgodnie z sytuacj�  w kraju oraz z zagro� eniami 

radiacyjnymi zwi� zanymi z obiektami oraz dzia
alno� ciami, maj� c na wzgl� dzie 

osi� gni� cie podstawowego celu bezpiecze� stwa oraz stosowanie fundamentalnych 

zasad bezpiecze� stwa okre� lonych w Podstawach Bezpiecze� stwa” (ang. Safety 

Fundamentals)”      

(R1) Rekomendacja:  

Rz� d powinien przyj��  jeden czytelny dokument okre laj � cy polityk�  i 

strategi�  bezpiecze� stwa 

 
   

1.2.  STWORZENIE RAM PRAWNYCH I REGULACYJNYCH DLA ZAPEWNIENI A 
BEZPIECZE 	 STWA  

 
Ustawa - Prawo atomowe stworzy
a ramy prawne zapewniaj� ce bezpiecze� stwo j� drowe i radiacyjne. 
Ustawa ta reguluje wykonywanie ka� dej dzia
alno� ci zawi� zanej z „rzeczywistym b� d�  potencjalnym 
nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce”. Zgodnie z ustaw� , nast� puj� ce rodzaje obiektów i 
dzia
alno� ci wymagaj�  zezwolenia albo zg
oszenia w zale� no� ci od zwi� zanej z nimi aktywno� ci (lub 
ró� nicy potencja
ów) oraz dawek promieniowania:    
• wytwarzanie, przetwarzanie, przechowywanie, sk
adowanie, transport lub stosowanie materia
ów 
j� drowych, � róde
 i odpadów promieniotwórczych oraz wypalonego paliwa j� drowego; 

• budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektów j� drowych; 
•  budowa, eksploatacja, zamkni� cie i likwidacja sk
adowisk odpadów promieniotwórczych; 
• produkowanie, instalowanie, stosowanie i obs
uga urz� dze�  zawieraj� cych � ród
a promieniotwórcze; 
• uruchamianie i stosowanie urz� dze�  wytwarzaj� cych promieniowanie jonizuj� ce; 
• uruchamianie pracowni i zak
adów stosuj� cych � ród
a promieniowania jonizuj� cego; 
• zamierzone podawanie substancji promieniotwórczych ludziom i zwierz� tom; 
• przywóz i wywóz odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa j� drowego, � róde
 
promieniotwórczych lub wyrobów powszechnego u� ytku i wyrobów medycznych, do których dodano 
substancje promieniotwórcze. 
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Artyku
 7.1. ustawy - Prawo atomowe stanowi, � e „za przestrzeganie wymaga�  bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej wykonuj� cej 
dzia
alno��  zwi� zan�  z nara� eniem.” 
 
 
Zespó
 IRRS uwa� a, � e Rz� d stworzy
 jasny system dla zapewnienia bezpiecze� stwa i spe
nia Wymóg 2, 
Cz�� ci 1, GSR odno� nie istniej� cych dzia
alno� ci oraz gwarantuje dobr�  platform�  do dalszego rozwoju i 
wprowadzenia energetyki j� drowej, a tak� e zwi� zanych z ni�  odpadów promieniotwórczych.   
 
1.3. USTANOWIENIE ORGANU DOZORU J � DROWEGO I JEGO NIEZALE 
 NO��  
 
Uprawnienia i obowi� zki Prezesa PAA oraz PAA precyzyjnie okre� la ustawa - Prawo atomowe. W 
szczególno� ci, PAA jest organem faktycznie niezale� nym od instytucji zajmuj� cych si�  promocj�  energii 
j� drowej. 
 
Nast� puj� ce regulacje zapobiegaj�  powstaniu konfliktu interesów: 
 
• pracownicy PAA przynale��  do korpusu s
u� by cywilnej i nie mog�  by�  zatrudniani lub zwi� zani z 
organizacjami, które kontroluj� . Wynika to z przepisów ustawy o s
u� bie cywilnej. Prezes i Wiceprezes 
PAA podlegaj�  tym samym ograniczeniom zgodnie ze specjaln�  ustaw� , która ogranicza dzia
alno��  osób 
piastuj� cych funkcje publiczne; 
  
• Cz
onkowie Rady do Spraw Bezpiecze� stwa J� drowego i Ochrony Radiologicznej, którzy doradzaj�  
Prezesowi PAA, nie mog�  anga� owa�  si�  w sprawy obiektów b� d�  dzia
alno� ci na temat, których si�  
wypowiadaj� ; 
 
• PAA nie promuje ani nie wspiera wykorzystania promieniowania i energii j� drowej. Odpowiedzialno��  
za promowanie energetyki j� drowej spoczywa i stanowi zakres kompetencji Ministerstwa Gospodarki 
oraz Pe
nomocnika Rz� du ds. Polskiej Energetyki J� drowej.      
 
Zasoby potrzebne do realizacji zada�  PAA pozyskiwane s� , co roku z bud� etu pa� stwa. 
 
Ministerstwo � rodowiska pe
ni rol�  administracyjnego nadzoru nad PAA oraz Prezesem PAA. Zespó
 
przeprowadzi
 rozmowy z kierownictwem Ministerstwa � rodowiska. Zgodnie z Konstytucj�  
Rzeczpospolitej Polskiej, wszystkie ograny administracyjne, takie jak PAA musz�  by�  nadzorowane 
przez ministra. Minister otrzymuje od PAA roczne sprawozdanie z dzia
alno� ci PAA, jednak PAA 
posiada swobod�  wyznaczania swoich w
asnych celów, priorytetów oraz mierników efektywno� ci 
w zakresie kwestii bezpiecze� stwa.  
 
PAA samodzielnie, bez konieczno� ci anga� owania Ministerstwa � rodowiska, opracowuje i przedk
ada do 
Ministerstwa Finansów swój bud� et. Ministerstwo � rodowiska przygotowuje i przeprowadza rekrutacj�  
na stanowisko Prezesa PAA, lecz to Prezes Rady Ministrów powo
uje i odwo
uje Prezesa PAA ze swojej 
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funkcji. Brak jest regulacji dotycz� cych d
ugo� ci pe
nienia urz� du przez Prezesa PAA lub podstaw jego 
odwo
ania. Mimo, � e PAA musi uzyska�  zgod�  Ministerstwa � rodowiska, aby rozpocz��  prac�  nad 
wszystkimi zmianami przepisów, wydanie takiej zgody zdaje si�  by�  kwesti�  wy
� cznie administracyjn� .  
 
Prezes PAA nie otrzymuje polece�  lub instrukcji od jakiegokolwiek cz
onka Rz� du. Posiada on 
uprawnienia do wykonywania takich czynno� ci jak wydawanie i cofanie zezwole� , opracowywanie 
projektów ustaw i rozporz� dze� , wydawanie upowa� nie�  do przeprowadzenia kontroli, nadawanie 
uprawnie�  osobom pe
ni� cym kluczowe funkcje w kontrolowanych jednostkach, wydawanie nakazów i 
zakazów jednostkom posiadaj� cych stosowne zezwolenia. 
 
W opinii Zespo
u IRRS, PAA jest niezale� nym organem dozoru j� drowego o ugruntowanej pozycji.         
     

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 1 stwierdza, � e „Rz� d powinien zapewni�  

faktyczn�  niezale� no��  organu dozoru j� drowego w procesie podejmowania decyzji 

dotycz� cych bezpiecze� stwa oraz zachowanie funkcjonalnego rozdzia
u od tych 

podmiotów posiadaj� cych obowi� zki b� d�  interesy, które mog
yby mie�  

nieuprawniony wp
yw na jego decyzje”.   

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 4, paragraf 2.8 stwierdza, � e „2.8 Organ 

dozoru j� drowego powinien mie�  mo� liwo��  formowania niezale� nych s� dów i 

decyzji, wolnych od jakichkolwiek nieuprawnionych wp
ywów, które mog
yby 

nara� a�  bezpiecze� stwo, takich jak naciski zwi� zane ze zmieniaj� c�  si�  sytuacj�  

polityczn�  lub warunkami gospodarczymi, lub naciski ze strony dzia
ów 

administracji rz� dowej lub ze strony innych organizacji”.   

(R2) Rekomendacja:  

Rz� d powinien opracowa�  procedury i wymogi, by zagwarantowa� , � e 

odwo
ywanie osób z kierownictwa PAA, odpowiedzialnych za bezpiecze� stwo, 

nie podlega nieuzasadnionym wp
ywom politycznym.  

 
  
1.4. ZGODNO��  Z REGULACJAMI I ODPOWIEDZIALNO ��  ZA BEZPIECZE 	 STWO 

 
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, odpowiedzialno��  za bezpiecze� stwo spoczywa na kierowniku 
jednostki organizacyjnej posiadaj� cej zezwolenie na wykonywanie dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem 
na promieniowanie jonizuj� ce. Odpowiedzialno��  ta dotyczy wszystkich etapów � ycia obiektu od 
momentu budowy do likwidacji. Dodatkowo, przed wyst� pieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na 
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obiekt j� drowy, inwestor musi przeprowadzi�  badania terenu przysz
ej lokalizacji obiektu, przed
o� y�  
raport lokalizacyjny i otrzyma�  pozytywn�  opini�  ze strony Prezesa PAA.   
 
Odpowiedzialno��  za bezpiecze� stwo spoczywa równie�  na innych organizacjach, które uczestnicz�  w 
procesie inwestycyjnym zwi� zanym z budow�  obiektów j� drowych, co nie zwalnia organizacji 
posiadaj� cej zezwolenie z jej zasadniczej odpowiedzialno� ci. Taka sytuacja umo� liwia PAA sprawowanie 
kontroli nad wytwarzaniem elementów dla obiektów j� drowych. 
 
Podmiot posiadaj� cy zezwolenie nie mo� e przenosi�  obowi� zków na inny podmiot, który nie posiada 
wa� nego zezwolenia na prowadzenie danej dzia
alno� ci. Przed przekazaniem obowi� zków musi zosta�  
wydane zezwolenie zgodnie z zasadami ustalonymi z PAA. 
    
1.5. KOORDYNACJA MI � DZY ORGANAMI ODPOWIEDZIALNYMI ZA BEZPIECZE 	 STWO 

W RAMACH DOZORU 
 
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, poni� sze organy s�  w
a� ciwe w sprawie wydawania zezwole�  lub 
przyjmowania zg
osze�  odno� nie dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce:  
 
• Prezes PAA, na którym spoczywa odpowiedzialno��  za wydawanie wszelkich zezwole� , za wyj� tkiem 
sytuacji opisanych poni� ej; 
•  organy inspekcji sanitarnej, które odpowiedzialne s�  za wydawanie zezwole�  na uruchomienie i 
eksploatacj�  aparatów rentgenowskich do celów diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, 
radioterapii powierzchniowej oraz terapii chorób nienowotworowych, oraz za uruchomienie pracowni 
stosuj� cych takie urz� dzenia. Do tych organów inspekcji zalicza si� : 
 
- komendanta wojskowego o� rodka medycyny prewencyjnej w przypadku jednostek organizacyjnych 
podleg
ych lub podporz� dkowanych Ministrowi Obrony Narodowej, 
   
- pa� stwowego inspektora sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewn� trznych w przypadku jednostek 
organizacyjnych podleg
ych lub podporz� dkowanych ministrowi w
a� ciwemu dla spraw wewn� trznych, 
oraz 
 
- pa� stwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego w przypadku innych jednostek organizacyjnych. 
 
Poza tym, na Urz� dzie Dozoru Technicznego oraz na G
ównym Inspektorze Sanitarnym spoczywa 
okre� lona odpowiedzialno��  za wykonywane kontrole obiektów i dzia
alno� ci. W celu unikni� cia 
ewentualnych zaniedba�  lub powielania obowi� zków, ustawa - Prawo atomowe przewiduje system 
koordynacji, lecz mechanizm jego praktycznego wdro� enia nie zosta
 okre� lony w ustawie ani w 
rozporz� dzeniach do ustawy. Aby by�  naprawd�  skutecznym, taki system nie mo� e istnie�  wy
� cznie 
teoretycznie; zdaniem zespo
u odpowiednie podmioty powinny opracowa�  i wdro� y�  w
a� ciwe procedury 
w tym zakresie.          
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Ustawa - Prawo atomowe zawiera schemat „systemu koordynacji” mi� dzy organami odpowiedzialnymi 
za kontrol�  obiektów j� drowych. Porozumienie zawarte dnia 6 pa� dziernika 2005 roku pomi� dzy 
G
ównym Inspektorem Sanitarnym a Prezesem PAA ustanawia zasady i formy wspó
pracy. W praktyce 
nie dosz
o jednak do wymiany informacji na temat harmonogramów kontroli PAA oraz dawek 
osobowych pracowników z rejestru dawek w posiadaniu PAA. Zakres Porozumienia, o którym mowa 
powy� ej, dopuszcza
by wspó
prac�  w ramach nadawania uprawnie�  i sprawowania kontroli tak, aby 
unika�  powielania tych samych czynno� ci i skutecznie nadzorowa�  wykorzystanie promieniowania 
jonizuj� cego do celów medycznych. 
 
Zdaniem zespo
u IRRS, odpowiednie organy powinny wyja� ni�  i uzgodni�  kwestie podzia
u tych zada�  i 
obowi� zków. Aby wzmocni�  istniej� cy system wspó
pracy, powinny zosta�  równie�  rozwa� one i 
uwzgl� dnione nowe czynniki dotycz� ce planowanych obiektów j� drowych. Jednak, eksperci dokonuj� cy 
przegl� du odnotowali, � e Urz� d Dozoru Technicznego („UDT”), na którym spoczywa odpowiedzialno��  
za dozorow�  weryfikacj�  techniczn�  niebezpiecznych materia
ów b� d�  urz� dze� , pozostaje w kontakcie z 
PAA w zwi� zku z wykonywanymi kontrolami i okresowymi ocenami bezpiecze� stwa. PAA przed 
przeprowadzeniem oceny bezpiecze� stwa konsultuje si�  z UDT, który mo� e wyda�  opini�  na temat stanu 
obiektu. 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 7 stwierdza, � e „Tam, gdzie na kilku 

organach spoczywa odpowiedzialno��  za bezpiecze� stwo w ramach dozorowego 

systemu bezpiecze� stwa, rz� d powinien zapewni�  skuteczn�  koordynacj�  ich funkcji 

dozorowych, tak, aby unikn��  zaniedba�  lub niepotrzebnego powielania czynno� ci 

oraz unikn��  sprzecznych wymogów nak
adanych na strony posiadaj� ce 

uprawnienia”  

(2) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 7, paragraf 2.19 stwierdza, � e „2.8 Je� eli 

obowi� zki i funkcje ró� nych instytucji nak
adaj�  si� , mo� e to prowadzi�  do 

konfliktów mi� dzy ró� nymi organami i przyczyni�  si�  do sprzecznych wymaga�  

nak
adanych na uprawnione strony b� d�  wnioskodawców. To z kolei mo� e 

podwa� y�  autorytet organu dozoru j� drowego oraz powodowa�  zamieszanie i 

niezrozumienie u jednostek posiadaj� cych stosowne uprawnienia b� d�  

wnioskodawców”. 

(S1) Sugestia:  

PAA powinna ustali�  b� d�  zrewidowa�  porozumienia oraz zasady wspó
pracy 

z innymi organami administracji rz � dowej, zaanga� owanymi w sprawy 

nadzoru nad obiektami i dzia
alno ci�  w celu koordynacji dzia
a�  dozorowych. 
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Jednym z konkretnych przyk
adów jest propozycja, aby Prezes PAA i G
ówny 

Inspektor Sanitarny zweryfikowali Porozumienie o Wspó
pracy w celu 

poprawy koordynacji nadzoru nad wykorzystaniem promieniowania 

jonizuj � cego w celach medycznych.    

(DP1) Dobra Praktyka: 

PAA proaktywnie wypracowa
a ramy wspó
pracy z Urz� dem Dozoru 

Technicznego do celów przeprowadzania okresowej oceny bezpiecze� stwa. 

 

1.6. SYSTEM DZIA	A 	  OCHRONNYCH MAJ � CYCH NA CELU ZMNIEJSZENIE 
NIEKONTROLOWANEGO RYZYKA RADIACYJNEGO  

 
Odpowiednie przepisy ustawy - Prawo atomowe okre� laj�  nast� puj� ce sytuacje: 
 
• pracownicy b� d�  funkcjonariusze s
u� b ochrony (stra�  graniczna, s
u� by celne, stra�  po� arna), którzy 
mog�  mie�  kontakt z niekontrolowanymi � ród
ami (ang. orphan sources); 
• wwóz na teren Rzeczypospolitej Polskiej lub wywóz nielegalnych substancji promieniotwórczych; oraz    
•  problemy zwi� zane z wydobywaniem i przerobem rud w przesz
o� ci. 
 
W dwóch pierwszych przypadkach, przedstawionych powy� ej, ustawa - Prawo atomowe wymaga, aby 
pracownicy lub funkcjonariusze s
u� b ochrony byli informowani i szkoleni przez swoje macierzyste 
organizacje na temat zagro� e�  zwi� zanych z promieniowaniem radiacyjnym oraz odpowiednich kroków, 
jakie nale� y podj��  w sytuacji zagro� enia.  
 
Je� li chodzi o przesz
�  dzia
alno��  wydobywcz�  lub przerób rud, w przypadku, gdy te dzia
alno� ci 
skutkuj�  ci� g
ym ska� eniem � rodowiska, kierownik zak
adu wydobywczego musi ustanowi�  granice 
ska� enia terenu, wykona�  próbne pomiary nara� enia oraz, w razie potrzeby, kontrolowa�  dost� p na teren 
oraz korzystanie z gleby i budynków znajduj� cych si�  na tym terenie. 
 
W sytuacji wyst� pienia niedopuszczalnego ryzyka radiacyjnego b� d� cego skutkiem awarii b� d�  
zawieszonej dzia
alno� ci, PAA a zw
aszcza Prezes PAA mo� e wydawa�  stosowne zakazy i nakazy. Inne 
organy, takie jak na przyk
ad wojewoda, s�  równie�  zaanga� owane w realizacj�  okre� lonych dzia
a� .   
 
Je� eli na granicy odpowiednie s
u� by odkryj�  niekontrolowane � ród
o, uniemo� liwiaj �  jego wwiezienie 
na teren kraju i informuj�  odpowiedzialne organy w pa� stwach s� siednich. PAA ze swej strony stara si�  
zidentyfikowa�  odpowiedzialny podmiot. Odpowiedzialno��  operacyjna za te materia
y spoczywa na 
zak
adzie unieszkodliwiania odpadów promieniotwórczych, który podlega Ministerstwu Gospodarki.  
  
1.7. PRZEPISY DOTYCZ� CE POST� POWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWÓRCZYMI I 

WYPALONYM PALIWEM ORAZ LIKWIDACJI OBIEKTÓW J � DROWYCH 
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Ustawa - Prawo atomowe formu
uje krajow�  polityk�  bezpiecznej likwidacji obiektów j� drowych. Wraz 
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budow� , rozruch b� d�  eksploatacj�  obiektu j� drowego, 
wnioskodawca musi opracowa�  i przed
o� y�  do akceptacji Prezesa PAA program likwidacji obiektu 
j� drowego. Program ten musi by�  aktualizowany przynajmniej raz na pi��  lat oraz z chwil�  zamkni� cia 
obiektu. Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe dzia
alno��  polegaj� ca na likwidacji obiektu j� drowego 
wymaga zezwolenia. Jednostka organizacyjna przeprowadzaj� ca likwidacj�  obiektu j� drowego musi 
opracowa�  raport z likwidacji i przed
o� y�  go do zatwierdzenia Prezesa PAA, przed up
ywem terminu 
okre� lonego w zezwoleniu. 
 
� rodki przekazywane na likwidacj�  reaktora badawczego oraz post� powanie z zu� ytymi � ród
ami 
promieniotwórczymi pokrywa bud� et pa� stwa. Likwidacja elektrowni j� drowej, zgodnie z ustaw�  - 
Prawo atomowe, powinna by�  finansowana ze � rodków wp
aconych przez inwestora na fundusz 
likwidacyjny. Rada Ministrów wyda
a rozporz� dzenie z dnia 10 pa� dziernika 2012 roku w sprawie 
wysoko� ci wp
at na pokrycie kosztów post� powania z odpadami promieniotwórczymi oraz wypalonym 
paliwem j� drowym. � rodki przeznaczone na likwidacj�  znajduj�  si�  pod bezpo� redni�  kontrol�  inwestora. 
Zdaniem zespo
u IRRS, w tej bardzo istotnej kwestii, powinno si�  zastosowa�  bardziej rygorystyczne 
zasady. Na przyk
ad, powo
anie pa� stwowej instytucji odpowiedzialnej za zarz� dzanie funduszem 
likwidacyjnym – oddzielnej organizacji, niezale� nej od organu dozoru j� drowego i inwestora – b� d�  te�  
stworzenie alternatywnego � rodka, który gwarantowa
by identyczne bezpiecze� stwo finansowe.  
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 10, paragraf 2.33 stwierdza, � e „Nale� y 

odpowiednio finansowo zabezpieczy� : 

(a) Likwidacj�  obiektów; 

(b) Post� powanie z odpadami promieniotwórczymi, 
� cznie z ich 

przechowywaniem i sk
adowaniem; 

(c) Post� powanie z zu� ytymi � ród
ami promieniotwórczymi oraz urz� dzeniami 

wytwarzaj� cymi promieniowanie; 

(d) Post� powanie z wypalonym paliwem”.  

(R3) Rekomendacja: 

Rz� d powinien wprowadzi�  w � ycie  rodki uniemo� liwiaj � ce udzia
 inwestora 

b� d�  PAA w zarz� dzaniu funduszem likwidacyjnym.  

 
Je� eli chodzi o � ród
a, ustawa - Prawo atomowe przewiduje, � e zezwolenie na prowadzenie dzia
alno� ci 
obejmuj� cej wysokoaktywne � ród
a mo� e zosta�  wydane tylko wtedy, gdy jednostka wyst� puj� ca z 
wnioskiem o wydanie takiego zezwolenia zawar
a równie�  umow�  z producentem b� d�  dostawc�  � ród
a 
lub z pa� stwowym zak
adem u� yteczno� ci publicznej. Zgodnie z tak�  umow�  producent, dostawca b� d�  
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zak
ad odbieraj�  � ród
o po zako� czeniu dzia
alno� ci zwi� zanej ze � ród
em oraz zapewniaj�  dalsze, 
odpowiednie post� powanie ze � ród
em. 
 
Krajowa strategia dotycz� ca post� powania z odpadami w Polsce znajduje si�  obecnie w fazie zmian 
zwi� zanych z maj� cym nast� pi�  zamkni� ciem sk
adowiska odpadów oraz planowanym rozwojem 
nowego programu energetyki j� drowej. Rz� dowy Program Strategiczny w sprawie „Post� powania z 
Odpadami Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem J� drowym w Polsce” zosta
 ostatnio wstrzymany. 
Zespó
 powo
any przez Ministerstwo Gospodarki do opracowania Krajowego planu post� powania z 
odpadami promieniotwórczymi oraz wypalonym paliwem j� drowym realizuje nast� puj� ce zadania: 
 
•  okre� lenie metod post� powania z odpadami promieniotwórczymi pochodz� cymi z ró� nych � róde
, 
•  okre� lenie metod post� powania z wypalonym paliwem j� drowym, oraz 
•  przygotowanie zalece�  dotycz� cych dalszych prac (badania, podej� cia do cyklu paliwowego,…) 
 
ZUOP jest jednostk�  eksploatuj� c�  Krajowe Sk
adowisko Odpadów Promieniotwórczych, które znajduje 
si�  90 km od Warszawy w kierunku pó
nocno-wschodnim, w miejscowo� ci Ró� an. Sk
adowisko 
zlokalizowano na terenie by
ego wojskowego obiektu i eksploatowane jest od 1961 roku jako 
sk
adowisko powierzchniowe dla krótko� yciowych odpadów sta
ych o niskiej i � redniej aktywno� ci oraz 
jako miejsce tymczasowego przechowywania d
ugo� yciowych odpadów (np. detektory dymu zawieraj� ce 
ameryk). 
 
Polski Program Energetyki J� drowej obejmuje plany i szczegó
y dotycz� ce opracowania krajowego 
programu post� powania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym. W planach 
jest tak� e nowe sk
adowisko powierzchniowe, które mia
oby zast� pi�  sk
adowisko powierzchniowe w 
Ró� anie (zamkni� cie przewidziane na rok 2022). Jednostk�  eksploatuj� c�  ten obiekt b� dzie Zak
ad 
Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych.                 
 
Je� eli chodzi o obecne dzia
ania dotycz� ce unieszkodliwiania odpadów w Polsce, Ministerstwo 
Gospodarki jest organem, na którym spoczywa ca
a odpowiedzialno��  za przygotowanie odpowiedniej 
strategii. Pa� stwowe przedsi� biorstwo u� yteczno� ci publicznej, ZUOP, dzia
a pod nadzorem 
Ministerstwa Gospodarki i zosta
 powo
any do prowadzenia dzia
alno� ci operacyjnej zwi� zanej z 
post� powaniem z odpadami promieniotwórczymi oraz post� powaniem z wypalony paliwem. ZUOP 
czerpie � rodki na swoj�  dzia
alno��  z bud� etu pa� stwa, który uchwalany jest ka� dego roku. Nadzór nad 
dzia
alno� ci�  ZUOP sprawuje PAA.      
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 10, paragraf 2.28 stwierdza, � e 

„Likwidacja obiektów j� drowych oraz bezpieczne post� powanie i sk
adowanie 

odpadów promieniotwórczych stanowi�  istotne elementy polityki rz� dowej i 

odpowiadaj� cej jej strategii w ci� gu ca
ego cyklu istnienia obiektów i 
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wykonywanych dzia
alno� ci [3, 7]. Strategia musi okre� la�  odpowiednie cele 

wst� pne i stany ko� cowe. Odpady promieniotwórcze wytwarzane w obiektach oraz 

w trakcie wykonywania dzia
alno� ci wymagaj�  specjalnej uwagi ze wzgl� du na 

zaanga� owanie ró� nych organizacji oraz d
ugie okresy czasu, które mog�  si�  z nimi 

wi� za� . Rz� d powinien zapewni�  ci� g
o��  odpowiedzialno� ci pomi� dzy kolejnymi 

uprawnionymi podmiotami…       

(S2) Sugestia: 

Maj � c na uwadze planowane na 2022 rok zamkni� cie Krajowego Sk
adowiska 

Odpadów Promieniotwórczych w Ró� anie, wskazane jest, aby Rz� d 

przyspieszy
 prace nad Krajowym Planem Post� powania z Odpadami 

Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem J� drowym oraz procesem 

lokalizacyjnym dotycz� cym nowego sk
adowiska powierzchniowego dla 

odpadów o niskiej i  redniej aktywno ci.      

 
Nieprzystosowanie warunków przechowywania w obiekcie w Ró� anie do ró� nych odpadów to fakt, który 
jest znany ju�  od kilku lat. By
 to jeden z wniosków raportu przygotowanego przez zewn� trzn�  grup�  
ekspertów (raportu zamówionego przez ZUOP w ramach projektu Phare UE) dotycz� cego „poprawy 
warunków sk
adowania odpadów i zamkni� cia KSOP w Ró� anie”. Raport uwzgl� dnia
 równie�  Obiekt 
numer 3 s
u�� cy do celów przechowywania odpadów. Odpady historyczne, które nie zosta
y 
scharakteryzowane i poddane segregacji przechowywane s�  w Obiekcie 2 (47m3) oraz w Obiekcie 3 
(530m3). Pod Obiektem 2 odkryto ska� enie trytem. KSOP jednak w swoim rocznym planie dzia
ania nie 
przewidzia
 dzia
a�  maj� cych na celu przywrócenie do stanu u� ytkowego oraz przeprowadzenie 
charakterystyki odpadów, nie zwa� aj� c na fakt, � e stanowi to przes
ank�  do zamkni� cia sk
adowiska.     
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 1 stwierdza, � e „Rz� d ustanawia polityk�  

krajow�  i strategi�  bezpiecze� stwa, których wdro� enie odbywa si�  z zastrze� eniem 

podej� cia stopniowego, zgodnie z sytuacj�  w kraju oraz z zagro� eniami 

radiacyjnymi zwi� zanymi z obiektami oraz dzia
alno� ciami, maj� c na wzgl� dzie 

osi� gni� cie podstawowego celu bezpiecze� stwa oraz stosowanie fundamentalnych 

zasad bezpiecze� stwa okre� lonych w Podstawach Bezpiecze� stwa”    

(1)  PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 11 stwierdza, � e „Odpady przechowuje si�  

w taki sposób, aby umo� liwi �  ich kontrol� , monitoring, dost� p i zabezpieczenie oraz 

w warunkach odpowiednich dla dalszego post� powania. Nale� y przy tym 
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odnotowa�  informacj�  dotycz� c�  oczekiwanego okresu przechowywania, oraz, w 

miar�  mo� liwo� ci, zastosowa�  pasywne systemy bezpiecze� stwa. Szczególnie w 

przypadku d
ugotrwa
ego przechowywania nale� y podj��  kroki maj� ce na celu 

zapobieganie degradacji zbiorników z odpadami”      

(R4) Rekomendacja 

Rz� d powinien zapewni�  odpowiednie zasoby w celu szybkiego usuni� cia nie-

posegregowanych odpadów historycznych znajduj� cych si�  w Obiekcie 2 oraz 

w Obiekcie 3 Krajowego Sk
adowiska Odpadów Promieniotwórczych w 

Ró� anie. 

 
1.8. KOMPETENCJE DLA ZAPEWNIENIA BEZPIECZE 	 STWA 
 
Artyku
 11 ustawy - Prawo atomowe: 
 

• do pracy przy materiale j� drowym, � ródle promieniowania jonizuj� cego, odpadach 
promieniotwórczych lub wypalonym paliwie j� drowym, a tak� e do pracy w obiekcie j� drowym, 
mo� na dopu� ci�  pracownika, który posiada odpowiedni�  do stanowiska pracy znajomo��  
wymaga�  bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej oraz niezb� dne umiej� tno� ci w 
zakresie okre� lonym przez programy szkole� ; w obiektach j� drowych opracowuje si�  plany 
szkole�  pracowników, które musz�  zosta�  zatwierdzone przez Prezesa PAA. Równie�  w obiektach 
j� drowych nale� y powo
a�  komisje do spraw weryfikacji zawodowych kwalifikacji pracowników, 
które w drodze egzaminu sprawdz�  wiedz�  pracowników nabyt�  w trakcie szkolenia; 

 
• w jednostce organizacyjnej wykonuj� cej dzia
alno��  zwi� zan�  z nara� eniem na promieniowanie, 
stanowisko istotne dla zapewnienia bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej mo� e 
zajmowa�  wy
� cznie osoba posiadaj� ca odpowiednie uprawnienia nadane przez Prezesa PAA.  

 
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, organy administracji publicznej, inne ni�  Prezes PAA, uprawnione 
do nadzoru obiektów j� drowych, musz�  zapewni�  swoim pracownikom niezb� dne szkolenie w dziedzinie 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej, które b� dzie odpowiada�  posiadanym przez nich 
obowi� zkom i kompetencjom.   
 
Inspektorzy PAA musz�  by�  odpowiednio przeszkoleni i posiada�  umiej� tno� ci do wykonywania dzia
a�  
opisanych poni� ej (punkt 3.3) 
 
PAA weryfikuje kompetencje pracowników zatrudnionych w jednostkach posiadaj� cych zezwolenia, 
którzy odpowiedzialni s�  za zapewnienie bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej. Kandydaci 
na stanowisko inspektora ochrony radiologicznej oraz na stanowiska istotne dla zapewnienia 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej mog�  odbywa�  szkolenia organizowane tylko przez 
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autoryzowane podmioty. Warunki, które musz�  by�  spe
nione przez kandydata na takie stanowisko oraz 
procedura nadawania uprawnie�  zosta
y okre� lone przepisami ustawy - Prawo atomowe oraz w 
rozporz� dzeniu Rady Ministrów z dnia 10 sierpnia 2012 roku.  
 
Istnieje równie�  program szkolenia pracowników dla instytucji i firm zwi� zanych z energetyk�  j� drow�  – 

� cznie ze szkoleniem pracowników naukowych polskich uniwersytetów, – który realizowany jest we 
Francji od 2009 roku. Szkolenie organizowane jest i finansowane ze � rodków Ministerstwa Gospodarki. 
Zosta
y te�  podpisane umowy o wspó
pracy w szkoleniu polskich specjalistów z rz� dami Francji, Japonii, 
USA oraz Korei Po
udniowej.  
 
Powinno zwróci�  si�  szczególn�  uwag�  na szkolenie w zakresie ochrony radiologicznej pracowników 
zajmuj� cych si�  zarz� dzaniem kryzysowym, aby zagwarantowa� , � e s�  oni w stanie zapewni�  w
a� ciwe 
� rodki ochrony podczas reagowania na zdarzenia radiacyjne. Osoby zajmuj� ce si�  obrotem z
omem 
powinny tak� e odby�  szkolenie dotycz� ce zagro� e�  radiacyjnych zwi� zanych z materia
ami 
promieniotwórczymi, które przez nieuwag�  mog
y znale��  si�  na z
omowisku. 
  
1.9. ZAGADNIENIA ZABEZPIECZE 	  i OCHRONY FIZYCZNEJ   
 
Ustawa - Prawo atomowe stwierdza, � e system ochrony fizycznej dla obiektów j� drowych znajduje si�  
pod nadzorem Prezesa PAA oraz Agencji Bezpiecze� stwa Wewn� trznego. Ustawa przewiduje, � e 
odpowiedzialno��  za opracowanie i wdro� enie systemu ochrony fizycznej spoczywa na kierowniku 
jednostki organizacyjnej wykonuj� cej dzia
alno��  polegaj� c�  na budowie, rozruchu, eksploatacji b� d�  
likwidacji obiektów j� drowych. Prezes PAA ma obowi� zek zatwierdzenia systemu ochrony fizycznej. 
Istnieje wymóg, aby w trakcie tego post� powania PAA konsultowa
a si�  z Agencj�  Bezpiecze� stwa 
Wewn� trznego (ABW) i uzyska
a pozytywn�  opini�  Szefa ABW. PAA oraz ABW opracowuj�  obecnie 
porozumienie dotycz� ce powiadamiania o wzajemnych dzia
aniach odno� nie sprawowanych obowi� zków 
nadzorczych. 
 
W sumie, zespó
 ustali
, � e pewne obowi� zki dotycz� ce ochrony fizycznej obiektów przypisane zosta
y 
PAA, ABW oraz inwestorowi. Wdra� anie obowi� zków nadzorczych PAA oraz ABW b� dzie dalej 
wzmacnianie poprzez finalizacj�  porozumienia pomi� dzy organem dozoru j� drowego – PAA a ABW. 
 
Prezes PAA koordynuje realizacj�  zobowi� za�  Polski odno� nie zabezpiecze�  materia
ów j� drowych oraz 
kontroli technologii j� drowych, prowadzi krajowy system zbierania i przetwarzania danych na temat 
realizacji tych zobowi� za�  oraz prowadzi ilo� ciow�  ewidencj�  materia
ów � ród
owych oraz specjalnych 
materia
ów rozszczepialnych na terenie kraju. 
 
Zespó
 IRRS nie zweryfikowa
 ogólnej zgodno� ci ram dozorowych odno� nie zabezpiecze�  j� drowych. 
 
1.10. � WIADCZENIE US	UG TECHNICZNYCH  
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Pomiary dawek indywidualnych oraz ocena dawek pochodz� cych z wewn� trznego nara� enia mog�  by�  
przeprowadzane przez jednostki posiadaj� ce odpowiedni�  akredytacj� . 
 
Utrzymanie norm promieniowania jonizuj� cego a tak� e utrzymanie i opracowanie systemów zapewnienia 
jako� ci odno� nie kalibracji instrumentów dozymetrycznych mo� e by�  cz�� ciowo refundowane z bud� etu 
pa� stwa w formie dotacji celowej. 
 
PAA zbiera, weryfikuje i analizuje informacje otrzymane ze stacji wczesnego wykrywania ska� e�  
(g
ównie moc dawki gamma), od jednostek prowadz� cych pomiary ska� e�  radiacyjnych (g
ównie w 
� rodowisku, artyku
ach rolnych i artyku
ach spo� ywczych) oraz od s
u� b, które posiadaj�  dane potrzebne 
do wykonania oceny, 
� cznie ze s
u� bami meteorologicznymi. Wy� ej wymienione s
u� by oraz jednostki 
dzia
aj�  w PAA, w jednostkach Polskiej Akademii Nauk oraz w jednostkach podleg
ych ministerstwom 
w
a� ciwym dla spraw wewn� trznych, � rodowiska, szkolnictwa wy� szego, zdrowia oraz Ministerstwu 
Obrony. 
 
Zespó
 IRRS nie ustali
 � adnych nieprawid
owo� ci dotycz� cych sposobu realizacji przez Rz� d 
odpowiednich wymogów MAEA.            
   
1.11.   PODSUMOWANIE 
 
Polska polityka bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej wyra� ona zosta
a g
ównie w ustawie 
- Prawo atomowe, uchwalonej w 2000 roku i od tego momentu wielokrotnie nowelizowanej. Rz� dowa 
strategia energetyki j� drowej zawarta zosta
a w Polskim Programie Energetyki J� drowej, który obecnie 
ma form�  projektu.   
 
Zgodnie z g
ównymi postanowieniami ustawy - Prawo atomowe:  
 
• do ka� dej dzia
alno�ci zwi� zanej z „rzeczywistym i mo� liwym nara� eniem na promieniowanie 
jonizuj� ce” nale� y stosowa�  ustaw� ; 
 
• uprawnienia i obowi� zki Prezesa PAA oraz PAA zosta
y precyzyjnie okre� lone. Co wa� ne, PAA jest 
organem niezale� nym od innych dzia
ów administracji rz� dowej lub urz� dów zajmuj� cych si�  promocj�  
energetyki j� drowej;  
 
• odpowiedzialno��  za zapewnienie bezpiecze� stwa j� drowego spoczywa na kierowniku jednostki 
organizacyjnej posiadaj� cej zezwolenie na eksploatacj�  obiektu j� drowego lub na prowadzenie innej 
dzia
alno� ci zwi� zanej z materia
ami j� drowymi. Ta odpowiedzialno��  obejmuje wszystkie etapy istnienia 
obiektu od jego budowy po likwidacj� .  

• ochrona fizyczna obiektów j� drowych znajduje si�  pod nadzorem PAA i Agencji Bezpiecze� stwa 
Wewn� trznego; 
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• praca zwi� zana z materia
em j� drowym, � ród
ami promieniowania jonizuj� cego, odpadami 
promieniotwórczymi lub wypalonym paliwem j� drowym mo� e by�  wykonywana wy
� cznie przez 
pracownika posiadaj� cego wiedz�  na temat bezpiecze� stwa j� drowego i przepisów ochrony 
radiologicznej stosownie do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych umiej� tno� ci i kwalifikacji. 
 
Pa� stwowe przedsi� biorstwo u� yteczno� ci publicznej „Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów 
Promieniotwórczych”, który znajduje si�  w � wierku ko
o Otwocka, prowadzi dzia
alno��  rozwojow�  oraz 
operacyjn�  zwi� zan�  z post� powaniem z odpadami promieniotwórczymi oraz wypalonym paliwem 
j� drowym, a jego bezpiecze� stwo nadzorowane jest przez PAA. 
 
Zespó
 wyrazi
 pewne sugestie i rekomendacje maj� ce na celu wzmocnienie niezale� no� ci pozycji PAA 
oraz popraw�  roli Agencji jako koordynatora pomi� dzy innymi organami administracji zaanga� owanymi 
w nadzór nad dzia
alno� ci�  w obszarze bezpiecze� stwa j� drowego. 
 
 

2. GLOBALNY RE 
 IM BEZPIECZE 	 STWA J� DROWEGO 
 

2.1. MI � DZYNARODOWE ZOBOWI � ZANIA I FORMY WSPÓ	PRACY 
MI � DZYNARODOWEJ 

 
Polska ratyfikowa
a wiele umów mi� dzynarodowych dotycz� cych bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej: 

• Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii j� drowej; 
• Konwencja o pomocy w przypadku awarii j� drowej lub zagro� enia radiologicznego; 
• Konwencja bezpiecze� stwa j� drowego; 
• Wspólna konwencja bezpiecze� stwa w post� powaniu z wypalonym paliwem j� drowym i 
bezpiecze� stwa w post� powaniu z odpadami promieniotwórczymi; 
• Konwencja o ochronie fizycznej materia
ów j� drowych wraz z za
� cznikami I i II oraz 
zmianami;  
•  Uk
ad o nierozprzestrzenianiu broni j� drowej; 
• Konwencja wiede� ska o odpowiedzialno� ci cywilnej za szkod�  j� drow�  oraz protokó
 
zmieniaj� cy j� . 

 
Polska przyj� 
a na siebie polityczne zobowi� zanie do pracy na rzecz zasad zawartych w Kodeksie 
post� powania w sprawie bezpiecze� stwa i zabezpiecze�  � róde
 promieniotwórczych, oraz wdra� a zapisy 
Kodeksu post� powania w sprawie bezpiecze� stwa reaktorów badawczych. 
 
Co wi� cej, przedstawiciele PAA uczestnicz�  w komitetach i grupach roboczych MAEA, UE, 
OECD/NEA, WENRA, ENSREG, HERCA, ENSRA oraz w spotkaniach przegl� dowych Wspólnej 
Konwencji Bezpiecze� stwa w Post� powaniu z Wypalonym Paliwem J� drowym i Bezpiecze� stwa w 
Post� powaniu z Odpadami Promieniotwórczymi oraz w Konwencji Bezpiecze� stwa J� drowego, które 
umo� liwiaj �  im wymian�  do� wiadcze�  oraz � ledzenie zmian i nowelizacji przepisów w innych krajach.  
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W ramach wspó
pracy bilateralnej Polska zawar
a umowy z organami dozoru j� drowego USA i Francji a 
tak� e umowy z krajami s� siaduj� cymi z Polsk� .    
   
2.2. WYMIANA DO � WIADCZE 	  EKSPLOATACYJNYCH ORAZ DO � WIADCZE 	  

DOZOROWYCH  
 
Rozporz� dzenie z dnia 11 lutego 2013 w sprawie „wymaga�  dotycz� cych rozruchu i eksploatacji 
obiektów j� drowych” stanowi, � e: „W celu zapewnienia w
a� ciwego poziomu bezpiecze� stwa j� drowego 
i ochrony radiologicznej na etapie rozruchu oraz na etapie eksploatacji obiektu j� drowego, w jednostce 
organizacyjnej posiadaj� cej zezwolenie na rozruch lub eksploatacj�  obiektu j� drowego […] prowadzone 
s�  systematyczne analizy do� wiadcze�  eksploatacyjnych, rozwoju mi� dzynarodowych wymaga�  
bezpiecze� stwa, post� pu technologicznego i nowej wiedzy, a wnioski z tych analiz s�  stosowane dla 
poprawy stanu bezpiecze� stwa obiektu j� drowego”. 
 
PAA uczestniczy w mi� dzynarodowej wymianie informacji na temat zdarze�  radiacyjnych i awarii oraz 
bierze udzia
 w szeregu � wicze�  mi� dzynarodowych maj� cych na celu wymian�  do� wiadcze�  
dozorowych, szczególnie dotycz� cych procedur i � rodków, które stosuje si�  w sytuacjach zdarze�  
radiacyjnych. Lekcje wyniesione z do� wiadcze�  innych krajów wykorzystane zosta
y do nowelizacji 
ustawy - Prawo atomowe i rozporz� dze�  wykonawczych oraz wdro� one do dozoru obiektów j� drowych.  
 
Ulepszenia bazuj� ce na do� wiadczeniu eksploatacyjnym i dozorowym oraz ulepszenia wprowadzane 
dora� nie nie podlegaj�  � adnej formalnej procedurze. Jako � e informacje zwrotne [ang. feedback, przyp. 
t
um], wynikaj� ce z do� wiadcze�  stanowi�  zasadniczy sposób wzmacniania bezpiecze� stwa i poprawy 
kontroli dozorowej, zespó
 IRRS uwa� a, � e PAA powinna przyj��  bardziej formalne i systematyczne 
podej� cie, które powinno sta�  si�  cz�� ci�  systemu zarz� dzania. 
 
Polska jako Strona, która podpisa
a Konwencj�  Bezpiecze� stwa J� drowego przygotowa
a Krajowy 
Raport na Nadzwyczajne Spotkanie po� wi� cone dzia
aniom, reakcjom i nowym rozwi� zaniom, które 
zosta
y zapocz� tkowane lub wynikn� 
y za spraw�  awarii w elektrowni j� drowej Fukushima Daiichi. Ze 
wzgl� du na fakt, � e Polska nie posiada elektrowni j� drowej, raport koncentrowa
 si�  g
ównie na 
dzia
alno� ci wykonywanej przez dozór jako organ odpowiedzialny za wyznaczanie zasad bezpiecze� stwa 
poprzez opracowywanie rozporz� dze�  dla stworzenia ram dozorowych.   
 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 15 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego 

czyni odpowiednie przygotowania w celu przeprowadzenia analizy i wypracowania 

wniosków wyniesionych z do� wiadcze�  eksploatacyjnych oraz do� wiadcze�  

dozorowych, w
� czaj� c do� wiadczenia innych pa� stw, oraz w celu 
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rozpowszechnienia tych wniosków i korzystania z nich przez uprawnione jednostki, 

organ dozoru j� drowego oraz inne stosowne w
adze”.  

(S3)  Sugestia 

PAA jako organ dozoru j� drowego powinna opracowa�  wewn� trzny proces w 

celu korzystania z informacji zwrotnych dotycz� cych do wiadcze�  

eksploatacyjnych, zdarze�  i awarii w Polsce jak równie�  w innych pa� stwach. 

 
2.3. PODSUMOWANIE 
 
Polska ratyfikowa
a wszystkie g
ówne mi� dzynarodowe konwencje i umowy dotycz� ce bezpiecze� stwa 
j� drowego i bezpiecze� stwa radiacyjnego. Co wi� cej, przedstawiciele PAA bior�  udzia
 w komitetach 
i grupach roboczych wielu mi� dzynarodowych organizacji zajmuj� cych si�  bezpiecze� stwem j� drowym 
i bezpiecze� stwem radiacyjnym. 
 
PAA bierze udzia
 w szeregu � wicze�  po� wi� conych reagowaniu na zdarzenia radiacyjne oraz 
uczestniczy w mi� dzynarodowej wymianie informacji na temat zdarze�  radiacyjnych i awarii. Zalecono 
stworzenie wewn� trznej procedury celem sformalizowania tego udzia
u. 
 
Zespó
 IRRS nie ustali
 � adnych nieprawid
owo� ci odno� nie realizacji mi� dzynarodowych zobowi� za�  
Polski. PAA skutecznie promuje mi� dzynarodow�  wspó
prac�  w celu wzmocnienia bezpiecze� stwa. 
Mimo, � e istniej�  ju�  pewne elementy umo� liwiaj � ce korzystanie z do� wiadcze�  eksploatacyjnych 
i dozorowych, s
u�� cych bezpiecze� stwu, istnieje pole do poprawy w tym zakresie.         
 
 
 

3. OBOWI � ZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORU J � DROWEGO 
 

3.1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORGANU DOZORU J � DROWEGO I ROZDZIA	 
ZASOBÓW 

 
Wewn� trzn�  struktur�  organizacyjn�  PAA na lub powy� ej poziomu departamentu okre� la zarz� dzenie 
Ministerstwa � rodowiska. Jakakolwiek zmiana w strukturze organizacyjnej (
� cznie z utworzeniem 
nowych komórek organizacyjnych lub likwidacj�  istniej� cych) wymaga zmiany tego zarz� dzenia. Tym 
niemniej, to Prezes PAA okre� la tak�  potrzeb�  i sk
ada wniosek do Ministra � rodowiska w sprawie 
zmiany struktury organizacyjnej oraz przygotowuje projekt nowego statutu. Do chwili obecnej, mimo 
zaanga� owania Ministra � rodowiska w ten proces, Prezes PAA by
 w stanie wdra� a�  zmiany 
organizacyjne w skuteczny i niezale� ny sposób. 
 
Prezes PAA posiada prawo do tworzenia nowych wydzia
ów w ramach istniej� cych departamentów tak, 
aby dostosowa�  struktur�  organizacyjn�  PAA do zada�  wykonywanych przez Agencj� . 
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Skuteczno��  realizacji statutowych obowi� zków PAA podlega ocenie ilo� ciowej na podstawie mierników 
okre� lonych dla kluczowych dzia
alno� ci. Mierniki zosta
y opracowane po to, by wesprze�  przygotowanie 
rocznego bud� etu zadaniowego. G
ównym celem zastosowania wy� ej wymienionych mierników jest 
weryfikacja poprawno� ci wydatków. 
 
Zasoby finansowe konieczne do wykonywania zda�  PAA okre� lane s�  w skali rocznej, jako cz���  
przygotowanego projektu bud� etu na nast� pny rok. Mo� liwo��  dostosowania zasobów PAA do jej 
potrzeb zale� y od wytycznych Ministerstwa Finansów. 
 
Personel PAA jest cz�� ci�  korpusu s
u� by cywilnej. W konsekwencji do pracowników PAA stosuje si�  
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o s
u� bie cywilnej, która przewiduje procedury dotycz� ce 
rekrutacji pracowników, szkolenia zawodowego oraz ci� g
ego rozwoju kadr, okresowych ocen 
pracowników, itd.       
             
3.2. FAKTYCZNA NIEZALE 
 NO��  W WYKONYWANIU DZIA	ALNO � CI DOZOROWEJ 
 
Niezale� no��  PAA w wykonywaniu swoich funkcji ma swoje podstawy w ustawie - Prawo atomowe oraz 
rozporz� dzeniach wykonawczych do tej ustawy. Prezes PAA wykonuje swoje uprawnienia bez potrzeby 
uzyskiwania zgody ministra lub odwo
ywania si�  do innych organów administracji. Ministerstwo 
� rodowiska sprawuje nadzór administracyjny nad PAA. Polska Konstytucja wymaga, aby centralne 
organy administracyjne, takie jak Prezes PAA, podlega
y w
a� ciwemu ministrowi, np. Ministrowi 
� rodowiska. 
 
PAA jest faktycznie oddzielona od wszelkiej dzia
alno� ci rozwojowej, promocyjnej b� d�  operacyjnej. Do 
celów przeprowadzenia oceny dokumentacji z
o� onej wraz z wnioskiem o zezwolenie na budow�  
elektrowni j� drowej lub do przeprowadzenia kontroli elektrowni j� drowej, Prezes PAA mo� e korzysta�  z 
pomocy autoryzowanych laboratoriów oraz organizacji eksperckich, pod warunkiem, � e nie s�  one: 
 

• projektantami, wytwórcami, dostawcami, instalatorami lub przedstawicielami podmiotów 
zaanga� owanych w projektowanie, budow�  lub eksploatacj�  elektrowni j� drowej; 
 
• posiadaj�  do swojej dyspozycji odpowiedni zespó
 pracowników i konieczny sprz� t 
umo� liwiaj � cy im wykonywanie zada�  technicznych dotycz� cych kontroli;  
 
• zatrudniaj�  pracowników odpowiedzialnych za kontrole, którzy posiadaj�  niezb� dn�  wiedz�  i 
do� wiadczenie do wykonywania tych funkcji; oraz 
 
• gwarantuj�  obiektywne przeprowadzenie kontroli. 

 
Zespó
 stwierdzi
, � e PAA dzia
a niezale� nie w zakresie swoich obowi� zków dotycz� cych pe
nienia roli 
dozoru i zapewniania bezpiecze� stwa.  
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3.3. PERSONEL I KOMPETENCJE ORGANU DOZORU J� DROWEGO 
 
PAA w trakcie prowadzonej misji IRRS, zatrudnia
a 108 osób, z których 23 osoby to inspektorzy dozoru 
j� drowego (10 inspektorów zajmuj� cych si�  bezpiecze� stwem j� drowym i 13 zajmuj� cych si�  
bezpiecze� stwem radiacyjnym). Ogólnie, pracownicy techniczni w Departamencie Ochrony 
Radiologicznej oraz w Departamencie Bezpiecze� stwa J� drowego wykonuj�  zarówno funkcje nadawania 
uprawnie�  oraz przeprowadzania kontroli. � rodki dost� pne na finansowanie wykonywania dzia
alno� ci 
przez Prezesa PAA s�  proponowane przez niego i okre� lane corocznie w bud� ecie pa� stwa.  
 
Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporz� dzenie Rady Ministrów w sprawie inspektorów dozoru j� drowego 
okre� laj�  warunki zdobywania kwalifikacji inspektora dozorowego takie jak m. in.: wymóg posiadania 
uko� czonych studiów wy� szych w dziedzinie fizyki, chemii, technologii lub wybranego innego kierunku, 
odbytych praktycznych szkole� , zdanych egzaminów oraz uprawnie�  nadanych przez Prezesa PAA. 
Inspektorzy mog�  zosta�  zakwalifikowani jako inspektorzy bezpiecze� stwa I stopnia b� d�  II stopnia, z 
czego ten ostatni stopie�  jest klasyfikacj�  wy� szego szczebla. Praktyczne szkolenie zawodowe kandydata 
odbywa si�  zgodnie z indywidualnym programem szkoleniowym prowadzonym przez do� wiadczonego 
inspektora dozoru j� drowego b� d� cego jego opiekunem, wyznaczonym przez G
ównego Inspektora 
Dozoru J� drowego, który decyduje o zakresie i przedmiocie szkolenia, (aby dostosowa�  je do 
planowanego dla kandydata stanowiska oraz uzupe
ni�  braki w jego kompetencjach) oraz za� wiadcza, � e 
kandydat uko� czy
 szkolenie. Pracownicy PAA buduj�  swój potencja
 kompetencji stale uczestnicz� c w 
ró� nych kursach i szkoleniach. PAA wyznaczy
a sobie cel przeznaczenia oko
o 7 procent czasu 
pracowników na dzia
ania szkoleniowe. Ze wzgl� du na tempo zmian w dziedzinie medycyny, zespó
 
przegl� dowy zach� ca
 PAA, aby dba
a o ustawiczny rozwój zawodowy swoich inspektorów w zakresie 
nowych technologii.  
 
W ci� gu roku PAA wydaje oko
o 500 zezwole�  i wykonuje oko
o 800 kontroli; znacz� ca wi� kszo��  tych 
czynno� ci zwi� zana jest z zamkni� tymi � ród
ami oraz podmiotami prowadz� cymi praktyk�  medyczn� . W 
oparciu o do� wiadczenia zespo
u przegl� dowego, nale� y stwierdzi� , � e PAA jest bardzo obci�� ona prac�  
zwi� zan�  z przeprowadzaniem kontroli i nadawaniem uprawnie�  bior� c pod uwag�  liczb�  pracowników, 
którzy mog�  wykonywa�  te zadania. Odnotowano, � e do tej pory nie zosta
 opracowany � aden plan 
zatrudnienia, który proponowa
by rozwi� zania dotycz� ce zmian w obci�� eniu zadaniami dotycz� cymi 
kontroli oraz w zasobach przeznaczonych na realizacj�  tych zada� .        
  
Wprowadzenie programu energetyki j� drowej zwi� kszy
o i zmodyfikowa
o istniej� ce potrzeby dotycz� ce 
zasobów PAA. Aby przygotowa�  si�  na nadchodz� ce wyzwania, w 2009 roku PAA przeprowadzi
a 
proces samooceny w celu okre� lenia koniecznych zmian organizacyjnych, prawnych i funkcjonalnych w 
swojej organizacji. Wyniki tego przegl� du zosta
y zawarte w dokumencie zatytu
owanym „Wytyczne do 
programu koniecznych dzia
a� , które musz�  zosta�  podj� te w Pa� stwowej Agencji Atomistyki”. W 
dokumencie tym, PAA dostrzega braki kadrowe wynikaj� ce z zada�  zwi� zanych z programem energetyki 
j� drowej. Jak odnotowano w cz�� ci niniejszego raportu dotycz� cej modu
u opracowanego specjalnie dla 
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pa� stw wprowadzaj� cych program energetyki j� drowej, Prezesowi PAA uda
o si�  pozyska�  � rodki na 
zatrudnienie 39 nowych pracowników.  
 
Do chwili obecnej nie przeprowadzono systemowej oceny technicznej wiedzy eksperckiej, potrzebnej do 
wsparcia procesu wydawania zezwole�  i przeprowadzania kontroli oraz organizacji, które ewentualnie 
mog
yby zapewni�  takie ekspertyzy. PAA okre� li
a swoj�  potrzeb�  posiadania silnego wsparcia ze strony 
krajowych Organizacji Wsparcia Technicznego (ang. Technical Support Organization – TSO, przypis 
t
um.) jak równie�  ze strony mi� dzynarodowych organizacji. Zespó
 przegl� dowy zach� ca
 PAA do 
zbadania dost� pno� ci wsparcia zewn� trznego w zakresie zarówno wielu dziedzin technicznych jak i 
innych, które jest konieczne do realizacji Programu Polskiej Energetyki J� drowej oraz rozwa� enia 
sposobu zapewnienia takiego wsparcia w d
ugoletniej perspektywie. Zespó
 uwa� a, � e PAA podj� 
a 
pozytywne kroki w celu pozyskania wi� kszych zasobów zwi� zanych z rozwojem PPEJ.  
 
Zespó
 stwierdzi
, � e PAA mog
aby skorzysta�  z dalszego rozwoju systemu zarz� dzania w celu 
zapewnienia systematycznego i okresowego 
� czenia strategicznych koncepcji organizacyjnych (cele 
organizacyjne, misja, mierniki wydajno� ci, informacja bud� etowa), prognoz obci�� enia prac� , prognoz 
dotycz� cych potrzeb umiej� tno� ci krytycznych oraz planów zatrudnienia. Plany zatrudnienia, które oparte 
s�  na tych informacjach pomog�  zapewni�  wydajne i skuteczne wykorzystanie zasobów w realizacji 
priorytetów PAA w odniesieniu do bie�� cej dzia
alno� ci jak i przy wprowadzania programu dozoru 
energetyki j� drowej. Dzi� ki takiej informacji, okre� lona zosta
aby równie�  potrzeba oraz dost� pno��  
zewn� trznego wsparcia. Zdaniem zespo
u IRRS, PAA skorzysta
aby ze stworzenia ogólnej polityki w 
zakresie korzystania z w
asnych zasobów oraz korzystania z zewn� trznego wsparcia technicznego w celu 
wymiany informacji na temat strategii zasobami.    
  

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 18, paragraf 11 stwierdza, � e  „4.11. 

Organ dozoru j� drowego musi posiada�  odpowiednio wykwalifikowany i 

kompetentny personel. Powinien zosta�  opracowany plan zasobów ludzkich 

wskazuj� cy liczb�  potrzebnych pracowników oraz niezb� dn�  wiedz� , umiej� tno� ci i 

zdolno� ci pracowników umo� liwiaj � ce wykonywanie wszystkich potrzebnych funkcji 

dozorowych”.  

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 20 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego 

otrzymuje techniczne b� d�  inne eksperckie doradztwo profesjonalne lub us
ugi, 

je� eli s�  one konieczne do wykonywania jego funkcji dozorowych, lecz nie zwalnia 

to organu dozoru j� drowego z przypisanej mu odpowiedzialno� ci.”    

(2) PODSTAWA: GSR Cz��  1, paragraf 4.9 stwierdza, � e „Techniczne i inne 

eksperckie doradztwo profesjonalne lub us
ugi mog�  by�  � wiadczone na ró� ne 
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sposoby przez ekspertów zewn� trznych w stosunku do organu dozoru j� drowego. 

Organ dozoru j� drowego mo� e postanowi�  o utworzeniu dedykowanej organizacji 

wsparcia, w którym to przypadku zostan�  okre� lone jasne granice kontroli i 

ingerencji organu dozoru j� drowego w prac�  organizacji wsparcia” 

(R5) Rekomendacja: 

PAA powinna dalej rozwija�  plan zatrudnienia dotycz� cy bie�� cego i 

przysz
ego zakresu funkcji dozorowych, który dopasowuje liczb�  potrzebnych 

pracowników oraz ich niezb� dn�  wiedz� , umiej� tno ci i zdolno ci do 

realizowanych celów i priorytetów organizacyjnych. Taki plan zatrudnienia 

powinien zwi� kszy�  efektywno�  gospodarowania wewn� trznymi zasobami i 

korzystania z zewn� trznego wsparcia.   

(S4) Sugestia: 

PAA powinna dokona�  analizy dost� pno ci zewn� trznego wsparcia w obr� bie 

wielu dziedzin technicznych oraz w innych obszarach, niezb� dnych do 

realizacji funkcji dozorowych w programie PPEJ, zw
aszcza na wczesnych 

etapach procesu wydawania zezwole�  (przegl� d dokumentacji lokalizacyjnej, 

mo� liwo ci organizacyjnych oraz wst� pnego raportu bezpiecze� stwa).    

(DP2) Dobra Praktyka 

Kierownictwo PAA posiada d
ugie dowiadczenie i praktyk�  w kwestiach 

dozorowych, oraz osobi cie bierze udzia
 w procesie szkolenia nowych 

inspektorów. 

 
3.4. WSPÓ	PRACA Z ORGANAMI DORADCZYMI I ORGANIZACJAMI WSPARCIA 
 
Rad�  do spraw Bezpiecze� stwa J� drowego i Ochrony Radiologicznej tworzy grupa wybitnych 
specjalistów posiadaj� cych ogromne do� wiadczenie w wielu dziedzinach naukowych wykorzystywanych 
dla zapewnienia bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej. Rada jako organ doradczy Prezesa 
PAA zosta
a powo
ana na mocy ustawy - Prawo atomowe, a jej wewn� trzne zasady zosta
y okre� lone w 
2011 roku w rozporz� dzeniu Ministra � rodowiska. Rada wyra� a swoj�  opini�  i stanowisko na ka� dy 
temat wnioskowany przez Prezesa PAA oraz obowi� zkowo w nast� puj� cych sprawach: 

 
• projekty ustaw i rozporz� dze� ; 
 
• raport z rozruchu obiektu j� drowego; oraz 
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• raport na temat okresowych ocen bezpiecze� stwa. 
 
Rada spotyka si�  przynajmniej raz w miesi� cu lub cz�� ciej, je� eli istnieje potrzeba zorganizowania 
spotkania. Jest to cia
o doradcze naj� ci� lej zwi� zane z Prezesem PAA. 
 
Zespó
 przegl� dowy mia
 okazj�  spotka�  si�  z Rad� . Za spraw�  dzia
a�  Rady, Prezes PAA otrzymuje 
cenne informacje od osób w Polsce, pracuj� cych poza, PAA, które posiadaj�  rozleg
e do� wiadczenie w 
sprawach bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego. G
ównym zadaniem Rady jest doradzanie Prezesowi 
PAA w kwestii wnioskowanych i wydawanych zezwole� . Opinie Rady opieraj�  si�  na niezale� nej ocenie 
ka� dej ze spraw, która bazuje na s� dach cz
onków Rady oraz technicznym wsparciu instytucji 
akademickich b� d�  technicznych. Rada mo� e równie�  doradza�  w sprawie polityki i programów PAA.     
  
Poza wy� ej opisan�  Rad� , PAA nie posiada � adnej sta
ej b� d�  oficjalnej organizacji wsparcia 
technicznego do swojej dyspozycji, ale mo� e zwróci�  si�  o doradztwo do ró� nych instytucji takich jak 
uniwersytety oraz instytuty. Agencja zawar
a ju�  osobne umowy lub umowy ramowe z Instytutem 
Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Instytutem Chemii i Techniki J� drowej, Centralnym Laboratorium 
Ochrony Radiologicznej, Politechnik�  Warszawsk� , Politechnik�  � l� sk�  oraz Narodowym Centrum 
Bada�  J� drowych w � wierku. Stwarza to w stosunku do PAA wymóg odnalezienia si�  w roli 
„inteligentnego klienta”, który okre� la swoje potrzeby � wiadczenia zewn� trznego wsparcia; 
sprecyzowania charakteru tego wsparcia; nadzorowania jego realizacji; oraz decydowania w sprawie jego 
akceptacji. Skorzystanie z zewn� trznego wsparcia w przeciwie� stwie do skorzystania z w
asnych 
pracowników jest zasadnicz�  decyzj� , która ma wp
yw na strategi�  wykorzystania zasobów i dlatego 
PAA powinna rozwa� y�  opracowanie jasnej polityki w tej sprawie. Przepisy ustawy - Prawo atomowe 
poruszaj�  organizacyjne konflikty interesów w zwi� zku z organizacjami wsparcia technicznego. 
 
3.5. RELACJE MI � DZY ORGANEM DOZORU J � DROWEGO A JEDNOSTKAMI 

POSIADAJ� CYMI UPRAWNIENIA 
 
PAA utrzymuje sta
y kontakt z uprawnionymi organizacjami, zw
aszcza z tymi zaanga� owanymi w 
dzia
alno��  obiektów j� drowych. Zespó
 zosta
 poinformowany, � e, na przyk
ad, nieformalne kontakty z 
pracownikami reaktora MARIA odbywaj�  si�  z du��  cz� stotliwo� ci� . Spotkania na ró� nych szczeblach z 
PGE organizowane s�  4 razy w roku, w celu omówienia spraw dotycz� cych przepisów i regulacji. PGE 
oraz inni ewentualni wnioskodawcy maj�  równie�  mo� liwo��  przes
ania zapytania, w sposób formalny 
b� d�  nieformalny, o opini�  w sprawach technicznych. 
 
W niektórych przypadkach, gdy PAA musi wyda�  zgod�  b� d�  decyzj� , mo� e zosta�  zwo
ane nieformalne 
spotkanie w celu omówienia wa� nych kwestii dotycz� cych takiej zgody lub decyzji. 
 
Wykonuj� c swoje obowi� zki, inspektorzy dozoru j� drowego PAA informuj�  jednostki organizacyjne 
posiadaj� ce uprawnienia o stanie faktycznym i prawnym, który mo� e mie�  wp
yw na ustalenia ich praw i 
obowi� zków w zwi� zku z prowadzonym post� powaniem administracyjnym. Po przeprowadzeniu 
kontroli, inspektor jak i kierownik kontrolowanego obiektu podpisuj�  protokó
 kontroli. 
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Inspektorzy dozoru j� drowego zapewniaj� , � e strony aktywnie uczestnicz�  w ka� dym etapie 
post� powania, a przed wydaniem decyzji, inspektorzy umo� liwiaj �  im wypowiedzenie si�  w sprawie 
zebranych dowodów, materia
ów i skarg, za wyj� tkiem sytuacji kiedy, z uwagi na � ycie lub zdrowie ludzi 
lub ze wzgl� du na ewentualne nieodwracalne szkody na mieniu, niezw
ocznie musz�  zosta�  podj� te 
odpowiednie � rodki.           
         
3.6.  STABILNO ��  I SPÓJNO��  KONTROLI DOZOROWEJ 
   
Przygotowanie nowych aktów lub regulacji odbywa si�  zgodnie z okre� lonymi procesami, w których 
zapewniony jest udzia
 spo
ecze� stwa. Wewn� trz PAA, proces przygotowania nowych aktów i regulacji 
maj� cych charakter powszechnie obowi� zuj� cych przepisów prawa reguluje szczegó
owo Procedura Nr 
001/DP dotycz� ca opracowywania projektów dokumentów rz� dowych w PAA. Jak wyja� niono, mimo � e 
procedura ta nie przewiduje wprost sprawdzania spójno� ci nowego projektu z istniej� cymi ustawami i 
regulacjami, jest to obowi� zek wynikaj� cy z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporz� dzenia 
Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie „zasad techniki prawodawczej”.               
 
Projekty nowych ustaw i innych aktów normatywnych oraz wszelkie dokumenty dotycz� ce prac na tymi 
projektami dost� pne s�  w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Rz� dowego 
Centrum Legislacji oraz PAA. 
 
Podmioty, które zg
aszaj�  swoje uwagi do projektu, powiadamiane s�  o kolejnych wersjach 
projektowanych przepisów oraz zapraszane na konferencje i debaty maj� ce na celu wypracowanie tre� ci 
projektu. Co wi� cej, ka� da jednostka mo� e w dowolnym momencie przy
� czy�  si�  do prac na projektem 
przepisów, je� eli spe
nia wymogi wynikaj� ce z ustawy o dzia
alno� ci lobbingowej w procesie stanowienia 
prawa, zgodnie z procedur�  okre� lon�  w wy� ej wymienionej ustawie. 
 
Po podj� ciu decyzji o opracowaniu projektu aktu prawnego, nale� y obowi� zkowo wykona�  nast� puj� ce 
zadania: 
 
•  podda�  badaniu dotychczasowy stan prawny, 
� cznie z obowi� zuj� cymi ustawami, 

mi� dzynarodowymi umowami, które s�  wi��� ce dla Rzeczpospolitej Polskiej, prawodawstwem 
organizacji mi� dzynarodowych i organów, w których Rzeczypospolita Polska jest cz
onkiem oraz 
przepisów prawa Unii Europejskiej, które stosuje si�  w danym obszarze dozorowym; 

  
•  okre� li �  skutki dotychczasowych regulacji prawnych w danym obszarze; 
  
•  zdefiniowa�  cele i zamierzenia, które zostan�  osi� gni� te poprzez przyj� cie nowej ustawy; 
 
•  ustali�  alternatywne rozwi� zania prawne, które mog�  skutecznie pomóc w osi� gni� ciu 

zamierzonych celów; 
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•  sformu
owa�  prognozy dla podstawowych i ubocznych skutków rozwa� anych alternatywnych 
rozwi� za�  prawnych, 
� cznie z ich oddzia
ywaniem na system prawny; 

 
•  okre� li �  skutki finansowe poszczególnych alternatywnych rozwi� za�  prawnych oraz ustali�  ich 

� ród
a finansowania; oraz  
 
•  wybra�  najlepsze rozwi� zanie prawne w danej sytuacji. 
 
Opisany powy� ej proces stanowi mechanizm zapewniaj� cy stabilno��  i spójno��  wymogów dozorowych. 
          
3.7. ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI BEZPIECZE 	 STWA  
 
Na mocy Zarz� dzenia Nr 6 z dnia 2 sierpnia 1994 roku, Prezes PAA wprowadzi
 sposób post� powania z 
dokumentacj�  w PAA poprzez zastosowanie: 
 
•  Instrukcji Kancelaryjnej – zawieraj� cej opis czynno� ci dotycz� cych dokumentu od momentu jego 

z
o� enia w PAA a�  do zako� czenia post� powania, którego dany dokument dotyczy; 
 
•  Instrukcji Archiwalnej – zawieraj� ca opis czynno� ci dotycz� cych dokumentu znajduj� cego si�  w 

Archiwum PAA; oraz  
 
•  Jednolitego Wykazu Rzeczowego Akt, który okre� la klasyfikacj�  oraz sposób klasyfikacji 

dokumentów do odpowiedniej kategorii zgodnie z powy� sz�  regulacj� . 
 
Dokumenty zaklasyfikowane jako dokumenty archiwalne s�  archiwizowane wieczy� cie. Przez okres 
pierwszych 25 lat znajduj�  si�  one w Archiwum PAA, a po up
ywie tego okresu mog�  zosta�  przekazane 
do Archiwów Pa� stwowych. 
 
Departament Bezpiecze� stwa J� drowego opracowa
 procedury, zgodnie z którymi dokumenty za
� czone 
do wniosku o wydanie zezwolenia oraz raporty z kontroli a tak� e decyzje G
ównego Inspektora Dozoru 
J� drowego s�  przechowywane przez Naczelnika Wydzia
u Kontroli Obiektów J� drowych oraz w 
sekretariacie Departamentu Bezpiecze� stwa J� drowego (przestrzenne rozdzielenie dokumentacji jest 
istotne z uwagi na zabezpieczenie przed ewentualn�  utart� ) w okresie, kiedy prowadzone jest 
post� powanie oraz przed ich z
o� eniem to Archiwów Pa� stwowych. Procedura ta dotyczy równie�  
pozosta
ej dokumentacji, przekazanej przez kierowników jednostek eksploatuj� cych obiekty j� drowe, na 
przyk
ad, raportów kwartalnych z eksploatacji.  
            
3.8. KOMUNIKACJA I KONSULTACJE Z INTERESARIUSZAMI 
 
Zakres dzia
alno� ci PAA obejmuje równie�  zadania wi��� ce si�  z informacj�  spo
eczn� , edukacj�  oraz 
popularyzacj�  wiedzy naukowej, technicznej i prawnej w obszarze bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej, w tym informowanie spo
ecze� stwa na temat promieniowania jonizuj� cego, jego wp
ywu 
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na zdrowie ludzkie oraz na � rodowisko oraz o ewentualnych � rodkach, które nale� y zastosowa�  w 
przypadku zdarzenia radiacyjnego. PAA wykonuje wy� ej opisane zadania poprzez:  
 
•  prowadzenie regularnie aktualizowanej strony internetowej z mapami przedstawiaj� cymi moc 

dawki promieniowania gamma na ca
ym terytorium Polski; 
  
•  wydawanie kwartalnika zatytu
owanego „Bezpiecze� stwo J� drowe i Ochrona Radiologiczna” 
  
•  przekazywanie opinii publicznej kwartalnych komunikatów w sprawie sytuacji radiacyjnej kraju 

oraz w sprawie poziomów ska� enia promieniotwórczego w warunkach normalnych i zdarzenia 
radiacyjnego; 

 
•  przygotowanie rocznych raportów z dzia
alno� ci Prezesa Agencji. 
 
PAA informuje równie�  zainteresowane strony oraz spo
ecze� stwo o zasadach i kryteriach 
bezpiecze� stwa, które le��  u podstaw tworzenia obowi� zuj� cych rozporz� dze�  i zalece� . Przekazuje 
równie�  informacje na temat zmian w systemie dozorowym za pomoc�  komunikatów i og
osze� , 
konferencji prasowych, raportu rocznego organu dozoru j� drowego PAA, broszur oraz za po� rednictwem 
strony internetowej PAA http://www.paa.gov.pl/. Strona ta zwiera aktualne informacje 
� cznie z 
obowi� zuj� cymi ustawami, rozporz� dzeniami a tak� e projektami ustaw i innych przepisów prawa.     
 
Przed wydaniem decyzji o przygotowaniu projektu aktu prawnego, zgodnie z rozporz� dzeniami i 
uchwa
ami Rady Ministrów nale� y zasi� gn��  opinii i zebra�  uwagi wszystkich stron zainteresowanych. 
Najcz�� ciej stosuje si�  nast� puj� ce formy konsultacji: 
 
•  zgromadzenia publiczne (konferencje); 
•  pro� by o wyra� enie opinii; 
•  wys
uchania publiczne; 
•  konsultacje internetowe;      
•  konsultacje z wybranymi grupami, strukturalny wywiad/kwestionariusz; 
•  panele obywatelskie; oraz 
•  konsultacje pisemne za po� rednictwem poczty elektronicznej. 
 
Inwestor elektrowni j� drowej zobowi� zany jest utworzy�  „Lokalne Centrum Informacyjne”, którego 
funkcjonowanie musi zosta�  zapewnione od dnia z
o� enia wniosku o wydanie zezwolenia do momentu 
zako� czenia procesu likwidacji obiektu j� drowego. Zadania centrum, to mi� dzy innymi gromadzenie i 
przekazywanie aktualnych informacji na temat elektrowni j� drowej oraz bezpiecze� stwa j� drowego i 
ochrony radiologicznej w otoczeniu obiektu.  
 
Dodatkowo, spo
eczno��  lokalna mo� e utworzy�  Lokalny Komitet Informacyjny, w sk
ad, którego 
wchodz�  przedstawiciele gmin oraz cz
onkowie spo
eczno� ci lokalnej w celu zapewnienia nadzoru 
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spo
eczno� ci nad realizowan�  inwestycj�  i reprezentowania lokalnej spo
eczno� ci w relacjach z w
adzami 
inwestora. 
 
Prezes PAA jest równie�  zobowi� zany do udost� pniania wszelkich informacji w ramach zakresu 
dzia
alno� ci Agencji wszystkim zainteresowanym stronom zgodnie z ustaw�  o dost� pie do informacji 
publicznej. Informacje udost� pnia si�  równie�  za pomoc�  elektronicznego Biuletynu Informacji 
Publicznej. 
 
Informowanie spo
ecze� stwa na temat spraw zabezpiecze�  ma miejsce w takim samym szerokim zakresie 
jak kwestie bezpiecze� stwa, z oczywistym zastrze� eniem przetwarzania i ujawniania wra� liwych danych 
dotycz� cych zabezpiecze� .  
 
Niezale� nie od obowi� zków kierownika jednostki organizacyjnej, PAA udost� pnia: 
 
•  informacje na temat stanu bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej obiektów 

j� drowych, oraz ich oddzia
ywania na zdrowie ludzkie i � rodowisko naturalne; 
•  informacje na temat wielko� ci i sk
adu izotopów w uwolnieniach substancji promieniotwórczych z 

obiektu j� drowego do � rodowiska;  
•  informacje na temat zdarze�  na terenie obiektu j� drowego powoduj� cych powa� ne zagro� enia; 
•  informacje na temat wydanych zezwole�  dla obiektów j� drowych; 
•  roczne oceny bezpiecze� stwa obiektów j� drowych. 
 
Informacje, które nie mog�  zosta�  ujawnione to informacje dotycz� ce ochrony fizycznej, zabezpiecze�  
materia
ów j� drowych oraz poufne informacje handlowe.  
 
W praktyce, PAA informuje spo
ecze� stwo na temat zdarze�  radiacyjnych oraz innych incydentów, które 
zdaniem Agencji mog�  by�  interesuj� ce dla opinii publicznej (na przyk
ad pog
oski o awarii). PAA nie 
informuje systematycznie o ka� dym incydencie lub zagro� eniach zwi� zanych z dzia
alno� ci� , która 
znajduje si�  pod nadzorem Agencji. 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 36, paragraf 2.5 (9) stwierdza, � e „Organ 

dozoru j� drowego promuje tworzenie odpowiednich � rodków informowania i 

konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz spo
ecze� stwem na temat mo� liwych 

zagro� e�  radiacyjnych zwi� zanych z obiektami i dzia
alno� ci�  oraz na temat 

procesów i decyzji organu dozoru j� drowego”.   

(S5) Sugestia: 

Organ dozoru j� drowego PAA powinien przygotowa�  strategi�  maj� c�  na celu 

zwi� kszenie transparentno ci w komunikacji ze spo
ecze� stwem odno nie 
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zagro� e�  i incydentów wyst� puj � cych w ró� nych obiektach i jednostkach 

prowadz� cych dzia
alno� , podlegaj� cych jego regulacjom.   

(DP3) Dobra Praktyka 

Przeprowadzone zosta
y szerokie konsultacje spo
eczne (szersze ni�  wymagaj�  

tego przepisy prawa) z instytucjami zaanga� owanymi w Polski Program 

Energii J� drowej oraz ze spo
ecze� stwem odno nie przygotowywanych 

regulacji i aktów prawnych. 

 
3.9. PODSUMOWANIE 
 
Zespó
 IRRS stwierdzi
, � e PAA wykonuje funkcje dozorowe bez nadmiernych wp
ywów zewn� trznych i 
odpowiednio zaanga� owa
a jednostki posiadaj� ce zezwolenia oraz spo
ecze� stwo w proces dozorowy 
zgodnie z normami bezpiecze� stwa MAEA. Zespó
 IRRS rekomendowa
, aby PAA poczyni
a dalsze 
kroki w celu opracowania planu zatrudnienia odno� nie aktualnych i przysz
ych funkcji dozorowych, który 
dostosuje liczb�  potrzebnych pracowników oraz ich niezb� dn�  wiedz� , umiej� tno� ci i zdolno� ci do 
realizowanych celów i priorytetów organizacyjnych. Zespó
 IRRS przedstawi
 równie�  sugesti� , zgodnie 
z któr�  PAA powinna przeprowadzi�  analiz�  dost� pno� ci zewn� trznego wsparcia w obr� bie wielu 
dziedzin technicznych i innych obszarów, niezb� dnych do realizacji funkcji dozorowych w programie 
PPEJ, zw
aszcza na wczesnych etapach procesu wydawania zezwole�  (weryfikacja dokumentacji 
lokalizacyjnej, mo� liwo� ci organizacyjne oraz wst� pny raport analizy bezpiecze� stwa). 
 

4. SYSTEM ZARZ� DZANIA ORGANU DOZORU J � DROWEGO 
 

4.1. WDRO
 ENIE I DOKUMENTACJA SYSTEMU ZARZ � DZANIA 
 

PAA stworzy
a i wdro� y
a system zarz� dzania (SZ), który ma na celu zapewnienie odpowiedniej 
realizacji zewn� trznych i wewn� trznych obowi� zków organu dozoru j� drowego oraz umo� liwienie ci� g
ej 
weryfikacji i poprawy wydajno� ci. Jednak przedmiot dzia
alno� ci urz� du przedstawiony zosta
 w 
kilkunastu dokumentach, co utrudnia uzyskanie pe
nego obrazu SZ. Trzeba podkre� li � , � e SZ by
 
nieustannie opracowywany na przestrzeni wielu lat na podstawie analizy systemu prawa oraz dzia
a�  
koniecznych do wykonywania podstawowych funkcji organu dozoru j� drowego. Stale te�  pojawiaj�  si�  
zmiany w dzia
alno� ci PAA, skutkiem czego istniej� ce procedury s�  weryfikowane i uaktualniane lub, w 
razie potrzeby, opracowuje si�  nowe procedury. Wyniki audytów i informacje zwrotne, otrzymywane w 
trakcie wykonywania dzia
alno� ci dozorowej np. podczas kontroli, wykorzystywane s�  jako podstawa do 
ulepszania SZ. 
 
SZ zosta
 udokumentowany w szeregu ró� nych dokumentów, takich jak wewn� trzne zasady, misja, wizja, 
dokumenty programowe oraz instrukcje. Kluczowe procedury musz�  zosta�  zatwierdzone przez Prezesa 
PAA b� d�  G
ównego Inspektora Dozoru J� drowego przed ich oficjalnym wydaniem przez Prezesa PAA. 
Procedury wspieraj� ce s�  zatwierdzane i wydawane przez Prezesa b� d�  Dyrektora Generalnego PAA. 
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Zarz� dzenie Nr 4 z listopada 2004 roku stanowi regulamin organizacji. Dokument ten okre� la zasady 
organizacji oraz zakres obowi� zków jednostek organizacyjnych, zakres obowi� zków kierownictwa 
(zarz� du, dyrektorów departamentów oraz naczelników), opisuje post� powanie odno� nie rozwi� zywania 
stosunku pracy oraz wymienia dokumenty wymagaj� ce podpisu Prezesa. Zgodnie z Kodeksem 
post� powania administracyjnego (art. 268a) Prezes mo� e równie�  delegowa�  uprawnienia na 
pracowników w celu realizacji okre� lonych spraw w jego imieniu. Taka delegacja uprawnie�  musi mie�  
form�  pisemn� , aby by
a wa� na. Informacje dotycz� ce delegowania uprawnie�  nie s�  przekazywane 
pracownikom w otwarty i transparentny sposób. 
 
Cele i zamierzenia bezpiecze� stwa zosta
y okre� lone w trzech osobnych dokumentach: 
 
•  wizji, misji oraz strategii PAA 
•  polityce jako� ci PAA; oraz 
•   bud� ecie zadaniowym PAA. 
 
Procedury dost� pne s�  w intranecie i ich organizacj�  zajmuj�  si�  departamenty. 
 
Zespó
 IRRS uwa� a, � e PAA powinna przedstawi�  odpowiedni materia
 w formie podr� cznika SZ 
(elektronicznie b� d�  w formie papierowej), który stwarza
by szans�  pracownikom zapoznania si�  i 
zrozumienia SZ. 
 
Wdro� enie procesu 
SZ PAA jest w du� ej mierze niezorientowany na proces. Maj� c na wzgl� dzie wpieranie integracji 
wszystkich procedur, zespó
 IRRS uwa� a, � e podej� cie PAA powinno wyra� a�  si�  w d�� eniu do 
okre� lenia, opracowania i zarz� dzania swoimi procesami w najbardziej w
a� ciwy sposób. PAA powinna 
zdefiniowa� , które procesy maj�  zosta�  udokumentowane na podstawie obowi� zuj� cych dozorowych i 
statutowych wymogów bezpiecze� stwa a tak� e charakteru dzia
alno� ci organizacji i ogólnej strategii. 
Wszyscy powinni mie�  � wiadomo�� , czym jest proces, ile procesów odbywa si�  w organizacji i jak si�  
one ze sob�  
� cz� . 
 
PAA dokumentuje swoj�  dzia
alno��  w formie papierowej i elektronicznej. W przypadku reaktora 
badawczego EWA, podczas misji przegl� dowej IRRS, nie mo� na by
o odnale��  dokumentacji dotycz� cej 
likwidacji wymienionego wy� ej obiektu. Wi� cej szczegó
ów na ten temat, patrz rozdzia
 6.2. 
 
PAA nie posiada formalnego procesu, który s
u� y zarz� dzaniu w
asnymi zmianami organizacyjnymi. Nie 
okre� lono jeszcze potrzeby procedury dotycz� cej zmiany organizacyjnej. PAA b� dzie dostosowywa
a 
swoj�  dzia
alno��  i ewentualnie swoj�  struktur�  organizacyjn�  w oczekiwaniu na pe
nienie roli dozoru 
elektrowni j� drowych, i dlatego wa� ne jest, aby stworzy�  takie procedury. 
 
Pomiar, ocena i poprawa 
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Skuteczno��  systemu zarz� dzania PAA ocenia si�  poprzez ocen�  mierników wydajno� ci, które 
przyporz� dkowane s�  okre� lonym zadaniom w bud� ecie zadaniowym zatwierdzonym przez Sejm. PAA 
przedk
ada Premierowi roczny raport ze swojej dzia
alno� ci zgodnie z przepisami ustawy - Prawo 
atomowe. Zewn� trzny audyt przeprowadzany jest przez Najwy� sz�  Izb�  Kontroli, która ocenia 
wykonanie zada�  pod k� tem ich legalno� ci, celowo� ci, rzetelno� ci oraz gospodarno� ci. Audyt zewn� trzny 
skupia si�  na kwestiach finansowych i administracyjnych, ale te�  kieruje swoj�  uwag�  na specjalne 
tematy np. w 2012 roku skoncentrowa
 si�  na rozwoju i post� pach we wdra� aniu energetyki j� drowej. 
Ustalenia wynikaj� ce z tych audytów wykorzystuje si�  jako podstaw�  do poprawy organizacji i jej 
dzia
alno� ci. 
 
Wewn� trzne audyty przeprowadzane s�  przez niezale� nego audytora wewn� trznego, zatrudnionego w 
PAA, który podlega bezpo� rednio Prezesowi. Wymóg przeprowadzenia wewn� trznych audytów 
wprowadzi
a ustawa o finansach publicznych oraz obwieszczenie nr 4 Ministra Finansów. Jest to norma 
dla organizacji funkcjonuj� cej w sektorze publicznym. Celem wewn� trznych audytów jest wsparcie 
ministrów kieruj� cych odpowiednimi dzia
ami w realizacji celów i wykonywaniu zada� . Wybrane 
obszary dzia
alno� ci PAA podlegaj�  analizie i ocenie w ramach rocznych planów audytu. Zalecenia 
zawarte w raportach kontrolnych, po ich zatwierdzeniu przez Prezesa, s�  wdra� ane w okre� lonych 
terminach przez odpowiednie jednostki organizacyjne. 
 
Wewn� trzne plany audytu maj�  na celu rozpoznanie obszarów wymagaj� cych poprawy. Wewn� trzny 
plan audytu opiera si�  na analizie ryzyka, która obejmuje okre� lenie dzia
a�  oraz ocen�  ryzyka we 
wszystkich obszarach dzia
alno� ci Agencji. 
 
W zatwierdzonej ostatnio procedurze dotycz� cej realizacji procedur (Nr 2 luty 2013) zosta
y 
wyszczególnione elementy, które powinna zawiera�  procedura a § 7 opisuje sposób post� powania z 
nieprawid
o� ciami. Zespó
 IRRS wskaza
, � e kierownictwo Agencji powinno w jasny sposób 
przekazywa�  tre��  procedur pracownikom oraz publikowa�  procedury w maj� cym powsta�  podr� czniku 
systemu zarz� dzania. 
 
Wk
ad do poprawy SZ maj�  równie�  kierownicy i personel np. poprzez uczestnictwo w anonimowych 
kwestionariuszach pracowniczych dotycz� cych samooceny kontroli zarz� dczej, przeprowadzania 
konsultacji w jednostkach organizacyjnych odno� nie projektów, itd. W czasie warsztatów kwartalnych dla 
kierownictwa podejmuje si�  sprawy kontroli zarz� dczej oraz zarz� dzania ryzykiem odno� nie wa� nych 
tematów, a tak� e poszukiwania rozwi� za�  wa� nych problemów. Zespó
 z satysfakcj�  zauwa� a, � e PAA 
mierzy, ocenia i poprawia SZ, jednak proces ten nie jest udokumentowany w pisemnych procedurach w 
ramach SZ.  
 
Kultura Bezpiecze� stwa 
Kultura bezpiecze� stwa zosta
a poruszona w polityce jako� ci i kierownictwo PAA podkre� la
o, � e sprawy 
kultury bezpiecze� stwa omawiane s�  podczas szkole�  inspektorów. Zespó
 stwierdzi
, � e kwestie 
dotycz� ce wewn� trznej kultury bezpiecze� stwa powinny by�  omawiane wprost i przekazywane 
pracownikom w bardziej kompleksowy i systematyczny sposób, tak aby zapewni�  ich pe
ne zrozumienie 
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oraz zach� ca�  pracowników do dociekliwego zadawania pyta�  i uczenia si�  na wszystkich poziomach 
PAA. Znaczenie ci� g
ego rozwijania, oceniania i podnoszenia kultury bezpiecze� stwa powinno zosta�  
omówione jako osobna cz���  w podr� czniku SZ. Aby unikn��  dozorowej pu
apki, PAA rozwijaj� c, 
oceniaj� c i ulepszaj� c kultur�  bezpiecze� stwa powinna rozpatrywa�  jej implikacje w relacji do 
niezale� no� ci, która musi zosta�  zachowana przy wykonywaniu funkcji dozorowych.    
 
Podej� cie stopniowe 
Zgodnie z polityk�  jako� ci PAA, podej� cie stopniowe stanowi fundamentaln�  zasad�  dzia
a� . 
Przedstawiciele PAA wskazywali, � e podej� cie stopniowe stosuje si�  przy wype
nianiu celów 
bezpiecze� stwa maj� c na wzgl� dzie optymalizacj�  wykorzystania dost� pnych zasobów. Optymalizacja 
korzystania z zasobów zosta
a w
� czona do procesu opracowania bud� etu zadaniowego PAA (podzia
 
� rodków finansowych w stosunku do wyznaczonych celów i przyj� tych mierników) poprzez 
przydzielenie zasobów ludzkich do odpowiednich jednostek organizacyjnych. Podstaw�  rozdzia
u 
zasobów jest zakres obowi� zków poszczególnych jednostek organizacyjnych zgodnie z regulaminem 
organizacyjnym PAA oraz zadaniami ustalanymi na dany rok. Wzrost czasu i wysi
ku wymaganego na 
wykonanie poszczególnych zada�  oraz ich cz� stotliwo� ci jest wska� nikiem sygnalizuj� cym, � e dany 
departament potrzebuje dodatkowych zasobów np. liczb�  kontrolowanych � róde
 promieniowania 
jonizuj� cego, ich rodzaj, cz� stotliwo��  kontroli ustalona w po
� czeniu ze stwarzanymi zagro� eniami, itd.    
 
Zdaniem PAA zasoby (kadrowe, finansowe, sprz� towe) s�  rozdzielane zgodnie z podej� ciem 
stopniowym, co odpowiada stwierdzonym zagro� eniom. Podej� cie stopniowe znajduje równie�  swoje 
odzwierciedlenie w cz� stotliwo� ci kontroli (np. raz w roku, dwa razy w roku, raz na trzy lata), stosowaniu 
kar w zale� no� ci od zagro� e� . Zdaniem zespo
u IRRS, PAA skorzysta
aby z opracowania mierników 
wydajno� ci, dostosowanych do misji, wizji i strategii organizacyjnych. PAA powinna opracowa�  strategie 
zarz� dzania zasobami ludzkimi oraz oceny potrzeb zatrudnienia w celu optymalizacji wyników 
organizacyjnych w oparciu o mierniki wydajno� ci. Proces ten zagwarantuje, � e ograniczone zasoby 
kadrowe s�  przydzielane do najwy� szych priorytetów organizacyjnych, oraz � e bierze si�  pod uwag�  
potrzeby zarz� dzania wiedz� . To równie�  umo� liwi roczn�  ocen�  celów jako cz���  sprawozdawczo� ci 
dotycz� cej wyników.  
 
Brak zintegrowanego SZ oraz fakt, � e dyrektywy dotycz� ce zarz� dzania nie s�  uj� te w jeden podr� cznik 
to fakty odnotowane w trakcie samooceny PAA. Kierownictwo potwierdzi
o swoj�  wol�  i zamiar 
poprawy dokumentacji, opracowania i wdro� enia systemu zarz� dzania. 
 
 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1) PODSTAWA: GSR Cz��  1, wymóg 19 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego 

stworzy, implementuje, dokona oceny i b� dzie ulepsza
 system zarz� dzania, który 

odpowiada jego celom bezpiecze� stwa i sprzyja ich osi� gni� ciu.” Paragraf 4.14 
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stwierdza, � e „organ dozoru j� drowego stworzy oraz implementuje system 

zarz� dzania, którego procesy s�  otwarte i transparentne. System zarz� dzania 

organu dozoru j� drowego b� dzie stale poddawany ocenie i ulepszany”.   

(2) PODSTAWA: GS-R-3 rozdzia
 5 stwierdza, � e „zostan�  stworzone procesy 

konieczne do osi� gania celów bezpiecze� stwa organizacji”.   

(3) PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 5.28 stwierdza, � e „zmiany organizacyjne 

zostan�  ocenione i sklasyfikowane zgodnie z ich znaczeniem dla bezpiecze� stwa a 

ka� da zmiana b� dzie w odpowiedni sposób uzasadniona”.   

(4) PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 6.7 stwierdza, � e „Weryfikacja systemu 

zarz� dzania zostanie przeprowadzona w zaplanowanych okresach czasu, aby 

zapewni�  ci� g
o��  i skuteczno��  systemu zarz� dzania oraz jego zdolno��  do 

realizacji celów wyznaczonych dla organizacji”. 

(5) PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 2.5 stwierdza, � e „Z systemu zarz� dzania nale� y 

korzysta�  tak, aby promowa�  i wspiera�  kultur�  bezpiecze� stwa poprzez: 

- zapewnienie zrozumienia kluczowych aspektów kultury bezpiecze� stwa wewn� trz 

organizacji; 

- zagwarantowanie � rodków, za pomoc�  których organizacja wspiera jednostki i 

zespó
 w wykonywaniu swoich zada�  bezpiecznie i skutecznie, z uwzgl� dnieniem 

oddzia
ywania pomi� dzy jednostkami, technologi�  i organizacj� ; 

- wzmocnienie postawy uczenia si�  i zadawania pyta�  na wszystkich poziomach 

organizacji; 

- zapewnienie � rodków, za pomoc�  których organizacja nieustannie podejmuje 

starania, � eby si�  rozwija�  i podnosi�  swoj�  kultur�  bezpiecze� stwa.” 

(R6) Rekomendacja: 
 
PAA powinna odzwierciedla�  cele bezpiecze� stwa w dokumentacji systemu 

zarz� dzania oraz rozpoznawa�  procesy konieczne do osi� gni� cia swojej misji, 

wizji oraz celów, 
� cznie z: 

1) Procesem dotycz� cym komunikacji wewn� trznej; 

2) Jasno okre lonym procesem zmiany organizacyjnej; oraz 

3) Jasno okre lon�  metod�  przeprowadzania weryfikacji systemu 

zarz� dzania. 

(R7) Rekomendacja: 
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Kierownictwo PAA powinno promowa�   wiadomo�  wewn� trznej kultury 

bezpiecze� stwa oraz zapewni� , aby by
a ona odpowiednio odzwierciedlana w 

systemie zarz� dzania Agencji. 

 
4.2. ODPOWIEDZIALNO ��  KIEROWNICTWA  

 
W dokumencie wewn� trznym, Zarz� dzenie Nr 4 z listopada 2011 r. zosta
y okre� lone obowi� zki i 
odpowiedzialno��  kierownictwa. Kierownictwo PAA, 
� cznie z Prezesem, Wice-Prezesem oraz 
dyrektorami jednostek organizacyjnych uczestnicz�  w opracowywaniu, wdra� aniu oraz ulepszaniu 
zarz� dzania poprzez: 
 

•  cotygodniowe odprawy, podczas których omawia si�  osi� gni� te wyniki oraz planuje 
d
ugoterminowe i krótkoterminowe dzia
ania;  

•  cykliczne warsztaty dla kadry kierowniczej po� wi� cone analizie wa� nych tematów dotycz� cych 
zarz� dzania dzia
alno� ci�  dozorow�  oraz poszukiwaniu rozwi� za�  wa� nych problemów np. 
samooceny stanu kontroli zarz� dczej oraz zarz� dzania ryzykiem; 

•  roczn�  samoocen�  przeprowadzan�  w ramach systemu kontroli zarz� dczej oraz; 
•  uzgodnienia post� powania odno� nie dokumentacji procedur. 

 
Prezes PAA ostatnio powo
a
 wydzia
 w biurze Dyrektora Generalnego do celów koordynacji 
opracowywania i wdra� ania SZ. Podczas rozmowy okaza
o si� , � e to nie naczelnik wydzia
u, b� dzie 
odpowiada
 przed � cis
ym kierownictwem za realizacj�  tych obowi� zków. Zespó
 IRRS uwa� a, � e Prezes 
powinien powo
a�  osob�  odpowiedzialn�  za sk
adanie sprawozda�  dotycz� cych funkcjonowania SZ 
bezpo� rednio � cis
emu kierownictwu Agencji.      
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1, paragraf 3.13 stwierdza, � e „Osoba, 

która odpowiada bezpo� rednio przed � cis
ym kierownictwem ma 

obowi� zek i prawo do: 

- koordynacji opracowywania i wdro� enia systemu zarz� dzania, oraz 

jego oceny i ci� g
ego ulepszania; 

- sk
adania sprawozda�  na temat sytemu zarz� dzania, 
� cznie z jego 

oddzia
ywaniem na bezpiecze� stwo i kultur�  bezpiecze� stwa oraz 

informowania o potrzebie poprawy; 

- rozwi� zywania wszelkich ewentualnych konfliktów pomi� dzy 

wymogami oraz w ramach procesu systemu zarz� dzania.”.   
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(R8) Rekomendacja  

PAA powinna powo
a�  osob�  posiadaj� c�  obowi� zki i stosowne 

uprawnienia do koordynacji procesu opracowywania i wdra� ania 

systemu zarz� dzania. 
 

4.3. ZARZ � DZANIE ZASOBAMI  

 
� rodki potrzebne do realizacji zada�  PAA okre� lane s�  co roku w bud� ecie pa� stwa. Prezes sprawuje 
kontrol�  nad osobn�  cz�� ci�  bud� etu. W toku przygotowa�  do pe
nienia roli dozoru energetyki j� drowej, 
opracowano dokument dotycz� cy dodatkowych � rodków niezb� dnych do sprawowania tych funkcji 
(Wytyczne do programu dzia
a� , niezb� dnych do podj� cia w Pa� stwowej Agencji Atomistyki). 
 
Zgodnie z ustaw�  o s
u� bie cywilnej, dla ka� dego stanowiska musi zosta�  przygotowany jego opis 
� cznie 
z, mi� dzy innymi, zakresem zada� , obowi� zków i wymaganych kwalifikacji. W przypadku pracowników 
wykonuj� cych zadania zwi� zane z prowadzeniem kontroli (zgodnie z ogólnie przyj� t�  praktyk�  PAA 
dotyczy to równie�  wszystkich funkcji dozorowych: nadawania uprawnie� , przeprowadzania oceny, 
kontroli i egzekwowania), wymagane s�  kwalifikacje okre� lone w rozporz� dzeniu Rady Ministrów z 24 
sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorów dozoru j� drowego. Kwalifikacje te potwierdzane s�  zdanym 
egzaminem. Ka� dy pracownik rozpoczynaj� cy swoj�  prac�  w s
u� bie cywilnej zobowi� zany jest odby�  
s
u� b�  przygotowawcz� , która ko� czy si�  egzaminem. Temat ten zosta
 omówiony bardziej szczegó
owo 
w Module 3, który po� wi� cony jest zatrudnieniu pracowników i kompetencjach organu dozoru 
j� drowego. 
 
4.4. PODSUMOWANIE 
 
PAA stworzy
a i wdro� y
a SZ, który podlega ocenie i ci� g
ym ulepszeniom. Jednak SZ nie jest 
skierowany na proces a istniej� ce procedury nie stanowi�  spójnego systemu. Cele bezpiecze� stwa zosta
y 
omówione w polityce jako� ci, lecz nie znalaz
y swojego odzwierciedlenia w systemie zarz� dzania. 
Wewn� trzn�  kultur�  bezpiecze� stwa nale� y traktowa�  w bardziej bezpo� redni sposób, tak aby budowa�  
jej powszechn�  � wiadomo��  i promowa�  postaw�  uczenia si�  i zadawania pyta�  na wszystkich poziomach 
PAA. Nale� y równie�  nieustannie rozwija� , ocenia�  i ulepsza�  kultur�  bezpiecze� stwa, stanowi� c�  cz���  
SZ. Kierownictwo PAA wykaza
o silne zaanga� owanie w popraw�  SZ.        
 
      

5. UPRAWNIENIA I ZEZWOLENIA 

5.1. KWESTIE OGÓLNE 

 
Zgodnie z obowi� zuj� cymi przepisami, Prezes PAA posiada uprawnienia do wydawania zezwole� , 
wi��� cych opinii oraz do sprawowania nadzoru nad obiektami i dzia
alno� ci�  w Polsce. Zezwolenie mo� e 
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zosta�  wydane wy
� cznie pod warunkiem spe
nienia przez wnioskodawc�  wszystkich stosownych 
wymogów przewidzianych w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporz� dzeniach do tej ustawy. 

 
Ustawa - Prawo atomowe wymienia obiekty, dzia
alno� ci oraz poszczególne etapy w cyklu � yciowym 
obiektu wymagaj� ce uzyskania zezwolenia. Ustawa - Prawo atomowe równie�  przewiduje, � e zezwolenie 
wydaje si�  bezterminowo chyba, � e wnioskodawca w konkretnym przypadku wnosi o wydanie 
zezwolenia z oznaczonym terminem up
ywu wa� no� ci. 

 
Wydane zezwolenia og
aszane s�  w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustawa - Prawo o post� powaniu 
przed s� dami administracyjnymi okre� la procedur�  odwo
awcz�  od decyzji w sprawie zezwole� . 
Wzmianka na temat procedury odwo
awczej zawarta jest w zezwoleniu. Odwo
anie nie wymaga 
szczegó
owego uzasadnienia. Powodem z
o� enia odwo
ania mo� e by�  brak zgody zainteresowanej strony. 

  
       

5.2. ZEZWOLENIA DLA REAKTORÓW BADAWCZYCH 

Zgodnie z artyku
em 4, ust� p 1, punkt 2 ustawy - Prawo Atomowe, obowi� zek posiadania zezwolenia 
dotyczy wszystkich etapów � ycia obiektu. Uprawnienie do wykonywania takiej dzia
alno� ci zawarte jest 
w osobnych zezwoleniach na budow� , rozruch, eksploatacj�  oraz likwidacj�  obiektów j� drowych. 
Zgodnie z artyku
em 39g ustawy - Prawo Atomowe w wy� ej wymienionych zezwoleniach okre� la si�  
warunki wykonywania dzia
alno� ci obj� tej zezwoleniem. 

 
Pewne czynno� ci wymagaj�  zgody Prezesa PAA. Dzieje si�  tak ze wzgl� du na zapisy artyku
u 37d 
ustawy - Prawo Atomowe, który przewiduje, � e modernizacja systemu lub elementu konstrukcji lub 
wyposa� enia obiektu j� drowego maj� cego istotne znaczenie ze wzgl� du na bezpiecze� stwo j� drowe i 
ochron�  radiologiczn� , a tak� e ka� de uruchomienie reaktora po przerwie na za
adunek paliwa j� drowego 
wymaga pisemnej zgody Prezesa Agencji w formie decyzji administracyjnej. 

 
Odno� nie uprawnienia na modernizacj� , to Prezes PAA mo� e zmieni�  warunki wykonywania dzia
alno� ci 
obj� tej zezwoleniem, je� eli wymaga tego zapewnienie bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej. W ramach przysz
ych okresowych ocen bezpiecze� stwa, Prezes Agencji jest uprawniony 
do zmiany warunków dzia
alno� ci obj� tej zezwoleniem.    

 
PAA aktualnie korzysta z procedury (01/DBJ) dotycz� cej oceny wniosków o wydanie zezwolenia w 
zakresie dzia
alno� ci polegaj� cej na eksploatacji obiektu j� drowego oraz przygotowania projektów 
zezwole�  Prezesa PAA na dzia
alno��  nadzorowan�  przez Wydzia
 Kontroli Obiektów J� drowych. 
Procedura 01/DBJ okre� la zasady i tryb post� powania w przypadku rozpatrywania wniosku o wydanie 
zezwolenia na sta
�  eksploatacj�  reaktora badawczego z uwzgl� dnieniem oceny kompletno� ci i 
merytorycznej poprawno� ci dokumentacji do
� czonej do wniosku. Dodatkowo, Procedura 005/DOR 
okre� la zasady i procedury dotycz� ce wniosków o wydanie zezwolenia (lub zg
oszenia dzia
alno� ci) oraz 
dokumentów wymaganych przy sk
adaniu wniosków o wydanie zezwolenia (wzór decyzji w sprawie 
wydania zezwolenia, wzór decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia, wzór aneksu do zezwolenia, 
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wzór dokumentu w sprawie cofni� cia zezwolenia, wzór dokumentu w sprawie wyga� ni� cia zezwolenia, 
wzór dokumentu o przyj� cie zg
oszenia, wzór dokumentu w sprawie odmowy przyj� cia wniosku). 
 
PAA weryfikuje kompetencje pracowników odpowiedzialnych za zapewnienie bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej. Kandydaci na stanowisko inspektora ochrony radiologicznej oraz na 
stanowiska wa� ne dla zapewnienia bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej mog�  odbywa�  
szkolenia tylko w autoryzowanych jednostkach, które zosta
y wpisane do rejestru prowadzonego przez 
Prezesa Agencji. Nast� pnie zdaj�  oni egzamin przed komisj�  egzaminacyjn�  powo
an�  przez Prezesa 
Agencji. Warunki, jakie musz�  by�  spe
nione przez kandydata na te stanowiska oraz procedura nadawania 
uprawnie�  zosta
y okre� lone w przepisach ustawy - Prawo atomowe oraz w rozporz� dzeniu Rady 
Ministrów z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk maj� cych istotne znaczenie dla zapewnienia 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej oraz inspektorów ochrony radiologicznej.  
 
Likwidacja reaktorów badawczych wymaga zezwolenia, które stosuje si�  do takich czynno� ci jak 
dekontaminacja i odpowiednie unieszkodliwianie odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa 
j� drowego. Dokumenty, które nale� y za
� czy�  do wniosku o wydanie zezwolenia zosta
y okre� lone w 
przepisach obowi� zuj� cych w chwili, gdy reaktor EWA znajdowa
 si�  na etapie likwidacji. Zezwolenie 
takie jest wa� ne bezterminowo i wymaga sk
adania kwartalnych sprawozda�  z prowadzonej dzia
alno� ci. 
Raport bezpiecze� stwa dla reaktora badawczego EWA opisywa
 warunki stanu ko� cowego (etap 2 
zgodnie z MAEA). Prace likwidacyjne by
y nadzorowane przez inspektorów dozoru j� drowego, którzy 
sprawdzili warunki stanu ko� cowego.                
 
5.3. ZEZWOLENIA DLA INSTYTUCJI ZAJMUJ � CEJ SI�  UNIESZKODLIWIANIEM 

ODPADÓW PROMIENIOTWÓRCZYCH  
 
Nast� puj� ce czynno� ci zwi� zane z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce, dotycz� ce post� powania z 
odpadami promieniotwórczymi, wymagaj�  zezwolenia b� d�  zg
oszenia: 
 
•  wytwarzanie, konwersja, przetwarzanie, przechowywanie, sk
adowanie, transport oraz korzystanie 

i obrót materia
ami j� drowymi, � ród
ami promieniotwórczymi, odpadami promieniotwórczymi 
oraz wypalonym paliwem j� drowym;  

•  budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektów j� drowych; oraz 
•  budowa, eksploatacja, zamkni� cie i likwidacja obiektów zajmuj� cych si�  sk
adowaniem odpadów 

promieniotwórczych oraz obiektów zajmuj� cych si�  sk
adowaniem wypalonego paliwa 
j� drowego; 

 
Wwóz, wywóz lub przewóz odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa j� drowego wymaga 
zezwolenia Prezesa PAA. Wypalone paliwo j� drowe traktuje si�  jak wysoko aktywne odpady 
promieniotwórcze, je� eli przeznaczone s�  do sk
adowania. Zu� yte zamkni� te � ród
a promieniotwórcze 
stanowi�  osobn�  kategori�  odpadów promieniotwórczych. 
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System wydawania zezwole�  zosta
 dobrze okre� lony dla ka� dego etapu wymagaj� cego zezwolenia i 
jasno przewiduje rodzaj dokumentów oraz informacji, które nale� y poda�  w chwili sk
adania wniosku o 
wydanie zezwolenia (np. rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 3.12.2002 r.)  
Terminy zwi� zane z weryfikacj�  i wydaniem decyzji w sprawie poszczególnych etapów procesu 
licencyjnego dla obiektów zajmuj� cych si�  przechowywaniem i sk
adowaniem odpadów okre� lone 
zosta
y w przygotowywanej nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Wymóg przeprowadzania okresowych 
przegl� dów bezpiecze� stwa dla tych obiektów zosta
 równie�  zawarty w tej poprawce. 
 
Istnieje mo� liwo��  organizacji spotka�  z przysz
ymi wnioskodawcami, po� wi� conych omówieniu spraw 
technicznych, tak aby wyja� ni�  kwestie dotycz� ce wniosku o wydanie zezwolenia. W razie potrzeby 
odpowiednie warunki i wymogi zostan�  zawarte w zezwoleniu. 
 
Regulacje ustanawiaj� ce warunki do przechowywania i sk
adowania odpadów promieniotwórczych i 
wypalonego paliwa j� drowego ju�  obowi� zuj�  lub przewiduje si�  ich przyj� cie w przygotowanej 
nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Zespó
 IRRS zauwa� y
, � e w tej kwestii mog�  by�  potrzebne 
wytyczne dotycz� ce implementacji tych warunków. 
 
Poza zezwoleniem wydawanym przez Prezesa PAA, wymagane s�  inne uprawnienia na ró� nych etapach 
procesu licencyjnego (np. pozwolenie na budow�  wydaje wojewoda). W celu ograniczenia sprzecznych 
wymogów, organy odpowiedzialne przedstawiaj�  proponowane warunki zezwolenia stronom 
zainteresowanym do konsultacji. Je� eli chodzi o bezpiecze� stwo, ostateczne decyzje podejmuje PAA. 
Obecnie nie napotkano � adnych trudno� ci w tym zakresie. Dalsza analiza relacji z innymi organami 
zosta
a przedstawiona w Module 1, Rozdzia
 1.5 niniejszego raportu.     
   

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  5, wymóg 3 stwierdza, � e „Organ dozoru stanowi 

wymogi dla rozwoju obiektów i dzia
alno� ci zwi� zanych z unieszkodliwianiem 

odpadów promieniotwórczych i opracowuje procedury odno� nie spe
nienia 

wymogów dla ró� nych etapów procesu licencyjnego.”.   

(S6) Sugestia  

PAA powinna skorzysta�  z mo� liwo ci, jakie daje projekt PPEJ, aby 

opracowa�  plan wydawania wewn� trznych dokumentów zawieraj� cych 

wytyczne dla ró� nych etapów � ycia sk
adowiska to znaczy lokalizacji, 

projektu, budowy, eksploatacji, zamkni� cia i kontroli instytucjonalnej po 

zamkni� ciu sk
adowiska. 
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5.4. ZEZWOLENIA DLA OBIEKTÓW, W KTÓRYCH PROWADZONA JEST DZIA	A LNO��  
ZE � RÓD	AMI PROMIENIOWANIA 

 
Odpowiedzialno��  za wydawanie zezwole�  i przyjmowanie zg
osze�  dotycz� cych dzia
alno� ci zwi� zanej 
z nara� eniem spoczywa na Prezesie PAA, a w przypadku jednostek prowadz� cych praktyk�  medyczn� , na 
innych organach rz� dowych.  
 
Polska jest pa� stwem cz
onkowskim Unii Europejskiej i dokona
a transpozycji do swojego systemu 
prawnego odpowiednich regulacji UE w obszarze ochrony radiologicznej uwzgl� dniaj� c mi� dzy innymi 
progi zwolnie� , wymogi uzyskania zezwolenia na dzia
alno��  z � ród
ami promieniowania jonizuj� cego 
oraz warunki ich stosowania. 
 
Artyku
 4 ustawy - Prawo atomowe przewiduje, � e przed rozpocz� ciem dzia
alno� ci zwi� zanej ze 
� ród
ami promieniowania, nale� y powiadomi�  odpowiedni organ i w razie konieczno� ci uzyska�  
odpowiednie zezwolenie na tak�  dzia
alno�� . Ró� ne dzia
alno� ci wymagaj� ce zezwolenia zosta
y 
wymienne w artykule 6 ustawy - Prawo atomowe, ale bardziej szczegó
owo zosta
y okre� lane w 
rozporz� dzeniu w sprawie przypadków, w których dzia
alno��  zwi� zana z nara� eniem na promieniowanie 
jonizuj� ce nie podlega obowi� zkowi uzyskania zezwolenia albo zg
oszenia, oraz przypadków, w których 
mo� e by�  wykonywana na podstawie zg
oszenia.  
 
Artyku
 5 ustawy - Prawo atomowe przewiduje ogólne wymogi dotycz� cego tego, co zg
oszenie lub 
wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzia
alno� ci ze � ród
ami promieniowania jonizuj� cego 
powinien zawiera� . Dodatkowe wskazówki znale��  mo� na w rozporz� dzeniu w sprawie dokumentów 
wymaganych przy sk
adaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzia
alno� ci zwi� zanej z 
nara� eniem na dzia
anie promieniowania jonizuj� cego albo przy zg
oszeniu wykonywania tej 
dzia
alno� ci. Procedura nadawania uprawnie�  odbywa si�  wed
ug przepisów kodeksu post� powania 
administracyjnego. Dlatego tez najpierw wymagana jest weryfikacja prawna wniosku odno� nie jego 
kompletno� ci i poprawno� ci, nast� pnie odbywa si�  weryfikacja i ocena merytoryczna, któr�  przeprowadza 
osoba upowa� niona przez Dyrektora Departamentu Ochrony Radiologicznej, a nast� pnie znowu wniosek 
poddawany jest weryfikacji prawnej przed ostatecznym przekazaniem go i zatwierdzeniem przez Prezesa 
PAA. 
 
PAA wydaje zezwolenia na urz� dzenia do terapii z u� yciem promieniowania jonizuj� cego 
� cznie z 
symulatorami oraz obiektami medycyny nuklearnej. PAA równie�  nadaje uprawnienia inspektorom 
ochrony radiologicznej [ang. Radiation Protection Officers, przypis t
um.] oraz jednostkom 
eksploatuj� cym urz� dzenia do radioterapii. 
 
Podczas wizyty kontrolnej w szpitalu, zespó
 zauwa� y
, � e program dotycz� cy nadawania uprawnie�  
przez PAA inspektorom ochrony radiologicznej w jednostkach posiadaj� cych zezwolenia oraz 
jednostkom eksploatuj� cym urz� dzenia do radioterapii mo� e powodowa�  zamieszanie i niezrozumienie 
odno� nie rozdzia
u funkcji i odpowiedzialno�ci za bezpiecze� stwo mi� dzy PAA a jednostkami 
posiadaj� cymi zezwolenia. 
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Zespó
 IRRS równie�  odnotowa
, ze podej� cie stopniowe stosuje si�  do procesu wydania zezwole�  w taki 
sposób, � e w stosunku do pewnych dzia
alno� ci, wykorzystuj� cych � ród
a o aktywno� ci pomi� dzy jeden a 
100-krotny próg zwolnienia, obowi� zek uzyskania zezwolenia zast� piony zosta
 wymogiem rejestracji 
� róde
 i dzia
alno� ci. Zdaniem zespo
u IRRS zastosowane w ten sposób podej� cie stopniowe zmniejsza 
obci�� enia na
o� one na wnioskodawc�  i organ dozoru j� drowego, bez � adnego uszczerbku dla 
dozorowego nadzoru nad dzia
alno� ci�  lub � ród
em.  
 
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, transport materia
ów promieniotwórczych stanowi dzia
alno��  
zwi� zan�  z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce i dlatego te�  w tym przypadku wymagane jest 
zezwolenie Prezesa PAA. Ogólnie rzecz bior� c, do transportu materia
ów z klasy 7 wed
ug klasyfikacji 
ONZ stosuje si�  przepisy w sprawie transportu materia
ów niebezpiecznych. Zgodnie z tymi przepisami, 
Prezes PAA jest uprawniony do zatwierdzania rodzajów przesy
ek oraz do potwierdzania obcych 
certyfikatów dla przesy
ek, je� li zajdzie taka potrzeba. Pracownicy PAA poinformowali zespó
 IRRS, � e 
wspó
praca mi� dzy PAA a innymi organami administracji publicznej, na których równie�  spoczywa 
odpowiedzialno��  za transport towarów niebezpiecznych, uk
ada si�  pomy� lnie, co potwierdzi
y 
transporty wykonywane w ramach zwrotu wypalonego paliwa do Rosji.  
 
5.5. PODSUMOWANIE 
 
Ustawa - Prawo atomowe, która wprowadzi
a re� im wydawania zezwole�  dla dzia
alno� ci i obiektów, jest 
obszernym dokumentem zawieraj� cym szereg szczegó
owych przepisów o charakterze technicznym i 
proceduralnym. Uprawnienia wydawane przez PAA obejmuj�  ró� ne zezwolenia i zgody. Maj� c na 
uwadze wdro� enie dyrektywy odpadowej (Dyrektywa 2011/70/EURATOM) a tak� e etapowe podej� cie 
do sk
adowisk, przygotowywana jest nowelizacja tej ustawy, która zawiera przepisy i warunki odno� nie 
post� powania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym. PAA wydaje tak� e 
zezwolenia okre� lonym osobom pracuj� cym na poszczególnych stanowiskach oraz specjalnym 
instytucjom szkoleniowym przeprowadzaj� cym szkolenia w obszarze bezpiecze� stwa j� drowego i 
ochrony radiologicznej. Prezes PAA posiada prawo do wydawania, zmieniania, odnawiania, zawieszania i 
cofania zezwole�  oraz uprawnie� . Nale� y stwierdzi� , � e ramy prawne i dozorowe ustanowione w PAA w 
celu realizacji procesu wydawania zezwole�  i uprawnie�  oraz kolejne etapy nadawania tych uprawnie�  i 
wydawania zezwole�  s�  zgodne z normami bezpiecze� stwa MAEA. Dodatkowo, zespó
 IRRS 
zasugerowa
, � e PAA powinna skorzysta�  z mo� liwo� ci, jakie niesie ze sob�  nowa inicjatywa PPEJ, aby 
opracowa�  plan wydawania wewn� trznych dokumentów zawieraj� cych wytyczne w sprawie kolejnych 
etapów dzia
alno� ci sk
adowiska tj. lokalizacji, projektu, budowy, eksploatacji, zamkni� cia i kontroli 
dozorowej po zamkni� ciu.           
                      

6. PRZEGL� D I OCENA 
 

6.1. KWESTIE OGÓLNE 
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Ustawa - Prawo atomowe i rozporz� dzania do ustawy s
u��  jako podstawa do weryfikacji i oceny 
wniosków o wydanie zezwolenia. Stopie�  skomplikowania przeprowadzanej weryfikacji ró� ni si�  w 
zale� no� ci od rodzaju zezwolenia.         
 
Je� eli chodzi o likwidacj� , to zgodnie z artyku
em 8a ustawy - Prawo atomowe, posiadacz zezwolenia 
zawiadamia pisemnie PAA o zako� czeniu swojej dzia
alno� ci. PAA informuje posiadacza zezwolenia na 
pi� mie o warunkach dotycz� cych zako� czenia dzia
alno� ci takich jak post� powanie ze � ród
ami 
promieniotwórczymi, materia
em j� drowym lub odpadami promieniotwórczymi i ostateczn�  
dekontaminacj�  terenu. PAA zazwyczaj zwraca si�  z pro� b�  do jednostek uprawnionych o przekazanie 
wszystkich � róde
 i odpadów promieniotwórczych i monitorowanie terenu na wypadek ewentualnego 
ska� enia. W zale� no� ci od konkretnego przypadku, teren jest obj� ty kontrol� . Je� eli zostan�  spe
nione 
wszystkie warunki, organ wydaje decyzj�  administracyjn�  o wyga� ni� ciu zezwolenia. 
 
6.2. PRZEGL� D I OCENA REAKTORÓW BADAWCZYCH 
 
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, w zale� no� ci od danego etapu w cyklu � ycia reaktora badawczego, 
wymagane jest przygotowanie i przes
anie do PAA kompletu okre� lonych dokumentów. Wymagane 
dokumenty techniczne, bez wzgl� du na etap w cyklu � ycia reaktora, obejmuj� : raport lokalizacyjny, 
projekt obiektu j� drowego, raport bezpiecze� stwa, klasyfikacj�  bezpiecze� stwa dla systemów oraz 
elementów konstrukcji i wyposa� enia, zintegrowany system zarz� dzania, program rozruchu, plan oraz 
raport z wykonania okresowej oceny bezpiecze� stwa oraz plan likwidacji. Ten ustawowy przepis b� dzie 
mia
 zastosowanie do nowych obiektów. 
 
Reaktor MARIA eksploatowany jest od 1975 roku. W latach 1985 – 1993 mia
a miejsce przerwa w jego 
eksploatacji w celu dokonania niezb� dnej modernizacji, w tym zainstalowania pasywnego uk
adu do 
awaryjnego zalewania rdzenia reaktora wod�  z basenu. Od kwietnia 1999 r. do czerwca 2002 r. 
przeprowadzono konwersj�  rdzenia reaktora z wysoko wzbogaconego (HEU) paliwa (80% U-235) na 
paliwo HEU, ale o ni� szym wzbogaceniu (36% U-235). Proces ten przebiega
 stopniowo w ci� gu 106 
kolejnych cykli paliwowych pracy reaktora. Posiadany obecnie zapas elementów paliwowych umo� liwia 
eksploatacj�  reaktora do 2015 roku. 
 
Ostatnie zezwolenie na eksploatacj�  reaktora badawczego MARIA wydane zosta
o w 2009 r. PAA 
dokona
a weryfikacji raportu z analizy bezpiecze� stwa, odby
a spotkania techniczne i opracowa
a 
dokument podsumowuj� cy wyniki przeprowadzonego przegl� du. Zezwolenie na eksploatacj�  wydane 
zosta
o na podstawie wyników przegl� du. W ramach procesu licencyjnego, raport z analizy 
bezpiecze� stwa reaktora MARIA nie zosta
 kompleksowo zweryfikowany a wyniki skompilowane 
zosta
y w formie raportu oceny bezpiecze� stwa. 
 
Przepis dotycz� cy okresowego przegl� du bezpiecze� stwa, zawarty w ostatniej nowelizacji stosuje si�  do 
reaktora MARIA. Kompleksowy przegl� d dozorowy oraz ocena powinny stanowi�  cz���  okresowej 
oceny bezpiecze� stwa.  
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REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Wymóg 25, Cz��  1 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego  

weryfikuje i ocenia istotne informacje – bez wzgl� du na to czy zosta
y one 

przekazane przez uprawnion�  stron�  czy dostarczyciela us
ug, opracowane przez 

organ dozoru j� drowego  lub zdobyte w inny sposób – w celu ustalenia czy obiekty 

oraz dzia
alno� ci spe
niaj�  wymogi dozorowe oraz warunki okre� lone w wydanych 

zezwoleniach. Weryfikacja i ocena informacji nast� puje przed wydaniem 

zezwolenia i ponownie w trakcie cyklu � ycia obiektu lub okresu wykonywania 

dzia
alno� ci, zgodnie z tym, jak okre� lono w regulacjach wydanych przez organ 

dozoru j� drowego lub w zezwoleniu”.     

 

PODSTAWA: GSR Wymóg 4.48, Cz��  1 stwierdza, � e „Organ dozoru 

j� drowego  prowadzi ewidencj�  wyników i decyzji wynikaj� cych z przegl� dów i 

ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dzia
ania (
� cznie z nak
adaniem 

kar administracyjnych). Wyniki przegl� dów i ocen wykorzystuje si�  jako informacj�  

zwrotn�  w procesie dozorowym”  

(R9) Rekomendacja  

Maj � c na wzgl� dzie aktualizacj�  i spe
nienie wymogów dla reaktora 

badawczego MARIA zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe do 2015 

roku, PAA powinna przeprowadzi�  pe
n�  ocen�  raportu bezpiecze� stwa 

obiektu j� drowego zawartego we wniosku.    

 

W programie zapewnienia jako� ci reaktora badawczego MARIA, zosta
y wdro� one i opisane: klasy 
bezpiecze� stwa, funkcje bezpiecze� stwa oraz klasy jako� ci systemów oraz elementów konstrukcji 
i wyposa� enia reaktora.    
 
Je� li chodzi o techniczne zasoby dla przeprowadzenia przegl� du i oceny, PAA wyznaczy
a trzech 
pracowników. W 2009 roku odby
o si�  testowanie nowego paliwa LEU (poni� ej 20% U-235) w reaktorze 
badawczym MARIA. W celu przeprowadzenia konwersji rdzenia reaktora, w 2009 roku dwa elementy 
paliwowe zosta
y wprowadzone do rdzenia reaktora MARIA o wzbogaceniu 19,75%, zawieraj� ce 485 g 
izotopu U-235. Testy wy� ej wymienionych elementów zosta
y uko� czone w 2011 roku. Jak dowiedzia
 
si�  zespó
 IRRS, trzech pracowników PAA zosta
o wyznaczonych do przeprowadzenia przegl� du 
bezpiecze� stwa poprzez weryfikacj�  raportu z oceny bezpiecze� stwa, napisanego w 2008 roku, odno� nie 
testu paliwa.    
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Kierownictwo PAA powinno z ca
�  � wiadomo� ci�  podejmowa�  decyzje dotycz� ce liczby pracowników 
przydzielonych do zadania przeprowadzenia przegl� du i oceny spraw zwi� zanych z modyfikacjami 
projektowymi dotycz� cymi paliwa i bezpiecze� stwa reaktora badawczego i rozwa� y�  czy kwalifikacje 
pracowników s�  odpowiednie, a w razie potrzeby skorzysta�  z odpowiedniego wsparcia, takiego jak 
skorzystanie z pomocy organizacji wsparcia technicznego. 
 
Je� eli chodzi o modyfikacje projektowe i monta�  nowych urz� dze� , od 2004 roku to chwili rozpocz� cia 
misji IRRS, wykonano kilkana� cie prac dotycz� cych modyfikacji projektowych, które zosta
y w sposób 
formalny zg
oszone do PAA. Wszystkie z nich zosta
y zweryfikowane zgodnie z przepisami ustawy - 
Prawo atomowe. Jednak w trakcie wizyty w obiekcie ustalono, � e w 2009 r. na g
ównym panelu 
sterowniczym (w sterowni) zainstalowano monitor LCD do wy� wietlania danych z systemu 
dozymetrycznego reaktora a zmiana ta nie zosta
a wprowadzona do raportu bezpiecze� stwa. Taka 
modyfikacja powinna zosta�  zg
oszona do PAA, powinny te�  zosta�  wszcz� te odpowiednie kroki 
zmierzaj� ce do przeprowadzenia odpowiedniej weryfikacji i oceny. 
 
Odno� nie procesu weryfikacji i oceny, PAA pos
uguje si�  procedur�  (01/DBJ) w celu dokonania oceny 
wniosków o wydanie zezwolenia na sta
�  eksploatacj� . Procedura okre� la zasady i tryb post� powania 
dotycz� ce wniosków o wydanie zezwolenia na dzia
alno��  polegaj� c�  na sta
ej eksploatacji obiektu 
j� drowego, z uwzgl� dnieniem oceny kompletno� ci i merytorycznej poprawno� ci dokumentacji do
� czonej 
do wniosku. Wzory dokumentów zosta
y za
� czone do procedury. Zespó
 IRRS uwa� a, � e mog�  by�  
potrzebne dodatkowe wytyczne w celu wsparcia kompleksowej weryfikacji raportu bezpiecze� stwa, 
spodziewanego podczas nast� pnej fazy przegl� du. 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Wymóg 4.44, Cz��  1 stwierdza, � e „Jakakolwiek 

zaproponowana zmiana, która mog
aby mie�  znacz� cy wp
yw na bezpiecze� stwo 

obiektu lub prowadzon�  dzia
alno� ci musi podlega�  weryfikacji i ocenie organu 

dozoru j� drowego”.  

(2)  PODSTAWA: GSR Wymóg 4.48, Cz��  1 stwierdza, � e „Organ dozoru 

j� drowego prowadzi dokumentacj�  wyników i decyzji wynikaj� cych z przegl� dów i 

ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dzia
ania (
� cznie z nak
adaniem 

kar administracyjnych). Wyniki przegl� dów i ocen wykorzystuje si�  jako informacj�  

zwrotn�  na temat procesu dozorowego.”  

(S7) Sugestia  

PAA powinna opracowa�  procedury obejmuj� ce weryfikacj�  i ocen�  nowych 

obiektów, modyfikacji projektowych i zmian w raporcie bezpiecze� stwa dla 
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reaktorów badawczych. 

 

Reaktor Ewa eksploatowany by
 w latach 1958-1995. Pocz� tkowo moc cieplna reaktora wynosi
a 2MWt, 
a pó� niej zosta
a zwi� kszona do 10MWt. Jednostka eksploatuj� ca reaktor Ewa z
o� y
a wniosek o 
zezwolenie na likwidacj�  wraz z planem likwidacji reaktora badawczego EWA w 1996 r. a organ dozoru 
j� drowego wyda
 zezwolenie tej jednostce w maju 1997 r. W 2002 r. proces likwidacji reaktora osi� gn� 
 
stan okre� lany mianem zako� czenia drugiej fazy, co oznacza, � e usuni� to z reaktora paliwo j� drowe i 
wszystkie napromieniowane elementy wyposa� enia. Zespó
 IRRS odnotowa
, � e PAA nie mog
a 
przedstawi�  stosownej kopii oceny bezpiecze� stwa stanowi� cej cz���  dokumentacji zezwolenia na 
likwidacj� .    
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Wymóg 4.48, Cz��  1 stwierdza, � e „Organ dozoru 

j� drowego  prowadzi dokumentacj�  wyników i decyzji wynikaj� cych z przegl� dów i 

ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dzia
ania (
� cznie z nak
adaniem 

kar administracyjnych). Wyniki przegl� dów i ocen wykorzystuje si�  jako informacj�  

zwrotn�  na temat procesu dozorowego.”    

(R10) Rekomendacja  

PAA powinna stworzy�  wewn� trzne mechanizmy kontrolne, aby zapewni�  

odpowiedni�  archiwizacj�  dokumentów urz� dowych zwi� zanych z 

dzia
alno ci�  polegaj� ca na wydawaniu zezwole�  dla reaktorów badawczych. 

 

6.3. PRZEGL� D I OCENA POST� POWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWÓRCZYMI I 
WYPALONYM PALIWEM J � DROWYM 

 
Istnieje instytucja (ZUOP) posiadaj� ca stosowne, bezterminowe zezwolenia na post� powanie z odpadami 
promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym. Poniewa�  nie ma w tej chwili obowi� zku 
wykonywania oceny okresowej bezpiecze� stwa sk
adowisk odpadów promieniotwórczych  rola przegl� du 
i oceny jest raczej ograniczona. Jednak, zgodnie z oczekiwaniami w najbli� szym czasie wszcz� te zostanie 
post� powanie o wydanie zezwolenia w zwi� zku z nowym sk
adowiskiem powierzchniowym. 
 
Je� eli chodzi o elektrowni�  j� drow�  oraz zwi� zane z ni�  obiekty w których znajduj�  si�  odpady 
promieniotwórcze i wypalone paliwo j� drowe, analiza bezpiecze� stwa z
o� ona przez wnioskodawc� , 
która uwzgl� dnia czynniki techniczne i � rodowiskowe, zostanie zweryfikowana przez niezale� ny 
podmiot. W przypadku stwierdzenia, � e nie zagwarantowano dostatecznych podstaw dla zapewnienia 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej, PAA mo� e za�� da�  przeprowadzenia testów b� d�  
zewn� trznych ekspertyz na koszt wnioskodawcy. 
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Zespó
 IRRS ustali
, � e w chwili obecnej tylko 2 pracowników jest w stanie przeprowadzi�  przegl� d i 
ocen�  w zwi� zku z procesem licencjonowania nowego sk
adowiska. W praktyce, przegl� d i ocena 
przeprowadzone s�  przez inspektorów dozoru j� drowego z departamentów bezpiecze� stwa j� drowego i 
ochrony radiologicznej. Departamenty te maj�  ograniczone mo� liwo� ci i dlatego mo� e zachodzi�  
potrzeba zlecania na zewn� trz przeprowadzenia cz�� ci przegl� du grupom zewn� trznych ekspertów.  
 
Nie istnieje � adna strategia opisuj� ca przegl� d i ocen�  raportu bezpiecze� stwa. Maj� c na wzgl� dzie wag�  
przysz
ych projektów, PAA powinna opracowa�  strategi�  dotycz� c�  tego, w jaki sposób przeprowadza�  
przegl� d i ocen� . 
 
Organ dozoru j� drowego wykonuje przegl� d i ocen�  istotnych programów zapewnienia jako� ci na 
wszystkich etapach procesu licencyjnego tj. przed i w trakcie budowy, eksploatacji i zamkni� cia 
sk
adowisk odpadów promieniotwórczych i sk
adowisk wypalonego paliwa j� drowego, oraz budowy i 
eksploatacji przechowalników wypalonego paliwa j� drowego. Organ dozoru j� drowego poprzez wymogi 
dotycz� ce przygotowania i wdro� enia programu zapewnienia jako� ci zobowi� zuje 
wnioskodawc� /posiadacza zezwolenia jak równie�  dostawców us
ug do zaplanowania, przeprowadzenia, 
weryfikacji i dokumentowania wszystkich dzia
a�  w zorganizowany i systematyczny sposób.  
 
Zezwolenia zawieraj�  wymóg opracowywania raportu z analizy bezpiecze� stwa (SAR) w trakcie ca
ego 
cyklu � ycia obiektu. Spe
nianie tego wymogu weryfikowane jest przez PAA podczas kontroli i 
zorganizowanych spotka�  jak równie�  poprzez weryfikacj�  raportów kwartalnych przesy
anych przez 
jednostk�  eksploatuj� c� . 
 
6.4. PRZEGL� D I OCENA OBIEKTÓW , W KTÓRYCH PROWADZONA JEST 

DZIA	ALNO ��  ZE � RÓD	AMI PROMIENIOWANIA . 
 
Przegl� d i ocena PAA wykonywana jest przez pracowników, którzy równie�  przeprowadzaj�  kontrole. 
Maj�  oni prawo do otrzymania pomocy ze strony zewn� trznych ekspertów. Koszty zewn� trznych 
ekspertów oraz analiz pokrywa wnioskodawca. Przegl� d wykonywany jest na podstawie pisemnej 
procedury. Wniosek sprawdzany jest pod k� tem jego zawarto� ci i kompletno� ci. Je� eli ocena jest 
pozytywna, przygotowywany jest projekt zezwolenia. Proces weryfikacji zwykle zajmuje 15 dni z 
miesi� cznego terminu, przewidzianego przepisami prawa. Trzynastu pracowników w Departamencie 
Ochrony Radiologicznej w ci� gu roku przetwarza ponad 500 wniosków o wydanie zezwolenia na 
prowadzenie dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem na promieniowanie jonizuj� ce. 
 
PAA prowadzi nowoczesny rejestr dzia
alno� ci wykorzystuj� cych promieniowanie oraz rejestr � róde
 
promieniowania jonizuj� cego. Obecnie w rejestrze znajduje si�  ponad 12000 zamkni� tych � róde
 
promieniotwórczych, 
� cznie z 3700 wysokoaktywnymi zamkni� tymi � ród
ami, które stosowane s�  w 
ponad 2700 jednostkach organizacyjnych, gdzie ponad 4600 podmiotów wykonuje osobn�  dzia
alno��  
zwi� zan�  ze � ród
ami promieniowania jonizuj� cego. Wszystkie operacje wykonywane ze � ród
ami 
promieniotwórczymi s�  rejestrowane w taki sposób, � e w zasadzie mo� na prze� ledzi�  ich los „od ko
yski 
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a�  po grób”. Zinformatyzowany rejestr stanowi ogromn�  pomoc przy wykonywaniu procedur 
administracyjnych w zwi� zku z procesem licencyjnym.  
  
6.5. PODSUMOWANIE        
 
Zespó
 IRRS obserwowa
 sposoby post� powania PAA w zakresie przegl� du i oceny, których celem jest 
nadzór nad ogromn�  liczb�  ró� nych dzia
alno� ci i obiektów zwi� zanych z nara� eniem na promieniowanie 
jonizuj� ce i materia
ami j� drowymi. Ustalono, � e PAA stworzy
a warunki dla przeprowadzenia 
przegl� dów i ocen bezpiecze� stwa stosuj� c normy zgodne z Normami Bezpiecze� stwa MAEA. 
 
Jednak w niektórych przypadkach zespó
 IRRS stwierdzi
, � e procesy przegl� du i oceny nie podlegaj�  
formalnym procedurom i zasugerowa
, aby PAA opracowa
a procedury obejmuj� ce przegl� d i ocen�  
nowych obiektów, modyfikacje projektowe oraz zmiany w raporcie bezpiecze� stwa dla reaktorów 
badawczych. W kontek� cie dalszego wzmacniania wewn� trznego systemu zarz� dzania, zespó
 IRRS 
wyda
 rekomendacj� , która mówi, � e PAA powinna stworzy�  wewn� trzne mechanizmy kontroli 
zarz� dczej, aby zapewni� , � e wszystkie urz� dowe dokumenty dotycz� ce dzia
alno� ci licencyjnej odno� nie 
reaktorów badawczych s�  archiwizowane w odpowiedni sposób. Zespó
 IRRS zauwa� y
, � e PAA 
powinna przeprowadzi�  pe
n�  ocen�  raportu bezpiecze� stwa zawartego we wniosku o modernizacj�  
reaktora badawczego MARIA, zgodnie z wymogami prawnymi, tak by do 2015 r. by�  w zgodzie z 
przepisami ustawy - Prawo atomowe.                 
 

7. KONTROLE 
 

7.1. KWESTIE OGÓLNE 
 
Organ dozoru j� drowego przeprowadza kontrole obiektów i dzia
alno� ci, aby potwierdzi� , � e strona 
posiadaj� ca stosowne uprawnienia utrzymuje po�� dany stan bezpiecze� stwa i przestrzega wymogów 
bezpiecze� stwa oraz warunków okre� lonych w zezwoleniu. Zakres i stopie�  kontroli jest wspó
mierny do 
zagro� e�  radiacyjnych zwi� zanych z obiektem lub dzia
alno� ci�  w my� l zasady podej� cia stopniowego. 
        
7.1.1. PODEJ� CIA, METODY ORAZ PLANY KONTROLI 
 
Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo przeprowadza�  inspekcje i kontrolowa�  
dzia
alno��  w obiektach j� drowych i dzia
alno��  ze � ród
ami promieniowania. W tym wzgl� dzie organ 
dozoru j� drowego ma zagwarantowany dost� p do wszystkich pomieszcze� , gdzie taka dzia
alno��  jest 
wykonywana w celu przeprowadzania sprawdzaj� cych pomiarów oraz w celu pobrania i odbioru prób i 
zamontowania niezb� dnych urz� dze� . 
 
Obiekty j� drowe podlegaj� ce kontroli ze strony PAA to reaktory badawcze MARIA i EWA oraz 
przechowalniki wypalonego paliwa j� drowego znajduj� ce si�  w Otwocku. Poza naukowym, akademickim 
i badawczym wykorzystaniem � róde
 promieniowania, g
ówne obiekty ze � ród
ami promieniowania 
podlegaj� ce kontroli ze strony PAA to 44 urz� dzenia do radioterapii, 80 wiod� cych pracowni medycyny 
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nuklearnej, 104 urz� dzenia do radiografii oraz o� rodek Polatom (produkuj� cy izotopy). Jednostka 
wykonuj� ca dzia
alno��  zwi� zan�  z post� powaniem z odpadami promieniotwórczymi równie�  podlega 
kontroli ze strony PAA.  
 
Departament zajmuj� cy si�  kontrol�  obiektów j� drowych oraz jednostki odpowiedzialnej za post� powanie 
z odpadami promieniotwórczymi to Departament Bezpiecze� stwa J� drowego. Department Ochrony 
Radiologicznej odpowiada za kontrol�  obiektów stosuj� cych � ród
a promieniowania. 
 
Roczny plan kontroli przygotowywany jest przez odpowiedzialne za kontrol�  departamenty, a nast� pnie 
podpisywany przez G
ównego Inspektora Dozoru J� drowego. To, jak cz� sto przeprowadzane s�  kontrole 
dozorowe zale� y od zagro� e�  zwi� zanych z dan�  dzia
alno� ci�  lub obiektem. 
 
Ca
o� ciowy program kontroli obejmuje kontrole rutynowe i dora� ne, które mog�  by�  zapowiedziane b� d�  
niezapowiedziane. Wi� kszo��  kontroli to kontrole rutynowe i zapowiedziane. 
 
Kontrole dora� ne wykonuje si�  w odpowiedzi na zdarzenie eksploatacyjne lub spostrze� enie niepokoj� cej 
sytuacji. Decyzja o przeprowadzeniu dora� nych kontroli podejmowania jest indywidualnie w ka� dym 
przypadku bez stosowania pisemnych procedur. 
 
7.1.2. PROCESY KONTROLI ORAZ SPOSOBY POST� POWANIA     
             
Przygotowanie do kontroli oraz dokumentowanie wyników kontroli odbywa si�  tak samo dla wszystkich 
rodzajów kontroli. Jedna z zasad Polityki Jako� ci PAA g
osi, � e dzia
ania Agencji powinny koncentrowa�  
si�  na najwa� niejszych sprawach zwi� zanych z bezpiecze� stwem. Jednak niewiele jest dowodów 
potwierdzaj� cych stosowanie tej zasady.  
 
Metody kontroli wykorzystywane przez PAA polegaj�  na przegl� dach, rozmowach, inspekcjach, 
obserwacji dzia
alno� ci itd. 
 
PAA powinna opracowa�  procesowe schematy blokowe dla ró� nych procesów kontroli w celu posiadania 
jasnego obrazu wszystkich elementów dozorowego programu kontroli a tak� e wszystkich punktów 
stycznych, oddzia
ywa�  i luk w informacji zwrotnej mi� dzy procesem kontroli a innymi zasadniczymi 
procesami dozorowymi (nadawanie uprawnie� , przegl� d i ocena, egzekwowanie i opracowywanie 
przepisów i wytycznych). (Patrz omówienie Systemu Zarz� dzania 4.1) 
 
Wyniki kontroli, które przeprowadzone zosta
y w obiektach posiadaj� cych � ród
a promieniowania, s�  
archiwizowane i gromadzone w formie papierowej w PAA a tak� e przechowywane w Dozorowym 
Systemie Zarz� dzania Danymi. Kopia protoko
u kontrolnego wysy
ana jest do jednostki posiadaj� cej 
zezwolenie. Protokó
 zawiera wyniki kontroli oraz czynno� ci naprawcze, które jednostka posiadaj� ca 
zezwolenie musi wykona� . Je� eli podczas kontroli inspektor odkryje powa� ne naruszenie przepisów, to 
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo natychmiast wstrzyma�  wykonywanie 
dzia
alno� ci. 
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7.1.3. INSPEKTORZY 
 
W celu uzyskania ogólnych informacji na temat inspektorów i wymogów dotycz� cych ich kwalifikacji, 
patrz rozdzia
 3.3. 
Pracownicy PAA wykonuj� cy kontrole uczestnicz�  równie�  w czynno� ciach polegaj� cych na wydawaniu 
zezwole� , przegl� dzie i ocenie. 
 
7.2. KONTROLE REAKTORÓW BADAWCZYCH 
 
Kontrole przeprowadza si�  zgodnie z rocznym planem kontroli, a na ten cel PAA ka� dego roku 
przydziela okre� lony sprz� t i � rodki finansowe.  
 
Kontrole okresowe (
� cznie z kontrolami zapowiedzianymi i niezapowiedzianymi) reaktora badawczego 
MARIA przeprowadzane s�  zgodnie z Procedur�  003/DBJ, Instrukcj�  001/003/DBJ (Przygotowanie 
kontroli), Instrukcj�  002/003/DBJ (Przeprowadzanie Kontroli) oraz Instrukcj�  003/003/DBJ 
(Dokumentowanie wyników kontroli).  
 
Zgodnie z artyku
em 67e, ust. 1 oraz ust. 2 ustawy - Prawo atomowe, wnioski i wyniki kontroli obiektów 
j� drowych zawarte s�  w „Protokole kontroli” sporz� dzanym przez inspektora PAA. Protokó
 kontroli 
podpisuje inspektor dozoru j� drowego oraz kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoba 
upowa� niona przez kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej do reprezentowania go przy 
dokonywaniu czynno� ci kontrolnych, je� eli jest taka potrzeba.   
 
Wydzia
 Kontroli Obiektów J� drowych w PAA przeprowadzi
 sta
�  kontrol�  reaktora badawczego 
MARIA podczas misji IRRS zgodnie z artyku
em 65a, ust� p 2 ustawy - Prawo atomowe. W trakcie 
kontroli trzech pracowników wykonywa
o kontrol�  wed
ug planu kontroli przygotowanego przez 
inspektora kieruj� cego kontrol� . Plan kontroli zosta
 oficjalnie przekazany jednostce eksploatuj� cej 
reaktor badawczy kilka dni przed kontrol� . Inspektorzy PAA oraz przedstawiciele jednostki 
eksploatuj� cej reaktor badawczy MARIA odbyli spotkanie wprowadzaj� ce, podczas którego inspektorzy 
PAA uzyskali od przedstawicieli jednostki eksploatuj� cej informacje na temat bie�� cego stanu pracy 
reaktora. Inspektorzy dokonali przegl� du dokumentacji przygotowanej przez jednostk�  eksploatuj� c�  i 
omówili punkty, które nale� a
o sprawdzi� . Zgodnie z planem kontroli, nast� pnie udali si�  do pomieszcze�  
reaktora i sprawdzili urz� dzenia. Po kontroli terenowej, odby
o si�  spotkanie ko� cz� ce, podczas którego 
zosta
y przedstawione wyniki kontroli. Czynno� ci kontrolne realizowane by
y na podstawie procedury, 
instrukcji i wcze� niej ustalonego planu.  
 
W 2012 r. inspektorzy z Wydzia
u Kontroli Obiektów J� drowych przeprowadzili siedem kontroli reaktora 
badawczego MARIA. Sze��  z nich zosta
o wykonanych jako kontrole zapowiedziane, a jedna zosta
a 
przeprowadzona jako kontrola niezapowiedziana. � rednio, 3-4 inspektorów uczestniczy
o w jednodniowej 
kontroli. Zakres kontroli i poszczególne sprawy, podlegaj� ce kontroli okre� la si�  w planie rocznym na 
pocz� tku roku, a w 2012 r. przedmiotem kontroli by
y: bie�� ca eksploatacja reaktora, konwersja rdzenia 
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na paliwo MC, system SAREMA (system monitoringu dla rdzenia i paliwa), ochrona radiologiczna, 
kana
y do napromieniania Mo-99, ochrona fizyczna, rozruch reaktora, systemy zabezpiecze�  i 
bezpiecze� stwa reaktora, testy nowego paliwa, bloki berylowe i grafitowe, wydajno��  pompy ch
odz� cej, 
d
ugoletnia konserwacja. 
 
Je� eli chodzi o reaktor EWA, to kontrola zosta
a przeprowadzona przez PAA w listopadzie 1997 roku. 
Kontrola obejmowa
a potwierdzenie realizacji programu likwidacyjnego reaktora EWA, post� powanie z 
odpadami podczas likwidacji oraz przestrzeganie przepisów wykonawczych  w sprawie likwidacji. Zespó
 
IRRS zapozna
 si�  z dokumentacj�  kontroli. 
 
Zespó
 IRRS zosta
 poinformowany, � e nie przeprowadzano � adnych dodatkowych kontroli reaktora Ewa.    
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Wymóg 27, Cz��  1 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego 

przeprowadza kontrole obiektów i dzia
alno�ci, aby zweryfikowa� , � e strona 

posiadaj� ca zezwolenie przestrzega wymogów dozorowych oraz warunków 

okre� lonych w zezwoleniu.”   

(R11) Rekomendacja  

PAA powinna przeprowadza�  okresowe kontrole w obiekcie EWA, aby 

potwierdzi� , � e jednostka uprawniona przestrzega wymogów dozorowych a 

czynno ci likwidacyjne zosta
y przeprowadzone bezpiecznie.  

 

7.3. KONTROLE JEDNOSTKI ODPOWIEDZIALNEJ ZA POST � POWANIE Z ODPADAMI 
PROMIENIOTWÓRCZYMI 

 
Odpowiedzialna jednostka przygotowuje raporty na temat eksploatacji, konserwacji, monitoringu, 
kontroli i programów testowych, które s�  regularnie przesy
ane do PAA. Sprawdzenie i weryfikacja tych 
raportów mo� e prowadzi�  do konieczno� ci przeprowadzenia kontroli w sytuacji, gdy ujawnione zostan�  
jakie�  nieprawid
owo� ci. 
 
Procedury i instrukcje dotycz� ce kontroli s�  prowadzone oraz wdra� ane przez Department 
Bezpiecze� stwa J� drowego.  
   
Inspektorzy dysponuj�  listami kontrolnymi do wykonywania ró� nych dzia
a�  kontrolnych. System 
kontroli PAA jest dobrze rozwini� ty i znajduje w
a� ciwe zastosowanie w praktyce. Inspektorzy kieruj�  si�  
podej� ciem stopniowym a na usuni� cie wszelkich nieprawid
owo� ci, stanowi� cych naruszenie wymogów 
dozorowych, wyznaczaj�  jednostce organizacyjnej okre� lone terminy. Kierownik jednostki 
organizacyjnej prowadzi i odnotowuje wszelkie czynno� ci w ksi�� ce kontroli wraz z upowa� nieniami do 
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przeprowadzenia kontroli oraz protoko
ami kontroli np. w przypadku poboru próbek. Korzystanie z 
ksi�� ki kontroli zosta
o potwierdzone podczas wizyty terenowej do obiektów ZUOP. 
 
Obecnie, powszechn�  praktyk�  jest skuteczna wspó
praca pomi� dzy ró� nymi organami kontroli oraz 
wymiana protoko
ów kontroli np. pomi� dzy Agencjami ds. Ochrony � rodowiska i Bezpiecze� stwa 
Wewn� trznego w przypadku transportu. Ustawa - Prawo atomowe reguluje powo
anie i wdro� enie 
systemu koordynacji dla obiektów j� drowych.  
 
Zespó
 zaobserwowa
, � e kierownictwo ZUOP z wdzi� czno� ci�  przyjmowa
o konstruktywne i formalne 
wnioski od inspektorów PAA, równie�  te dotycz� ce zarz� dzania kwestiami bezpiecze� stwa.  
 
Zespó
 ustali
 te� , � e poza monitoringiem eksploatacyjnym, który prowadzi jednostka posiadaj� ca 
zezwolenie, PAA wykonuje dodatkowy i niezale� ny monitoring korzystaj� c z us
ug Centralnego 
Laboratorium Ochrony Radiologicznej. Zespó
 IRRS otrzyma
 i zweryfikowa
 dane dla obiektów w 
� wierku i Ró� anie. 
               
7.4. KONTROLE OBIEKTÓW POSIADAJ � CYCH � RÓD	A PROMIENIOWANIA 

JONIZUJACEGO 
 
Co roku przeprowadza si�  oko
o 800 kontroli i wydaje 500 zezwole� . Miejsca, w których stosuje si�  i/lub 
przechowuje � ród
a promieniowania kontrolowane s�  przez PAA regularnie raz na 1-3 lata w oparciu o 
zasad�  podej� cia stopniowego w zale� no� ci od rodzaju i zakresu dzia
alno� ci. G
ównym celem kontroli 
jest potwierdzenie, � e � ród
a promieniowania jonizuj� cego stosuje si�  bezpiecznie oraz zgodnie z 
obowi� zuj� cymi przepisami i warunkami okre� lonymi w zezwoleniu. W� ród wielu spraw, które nale� y 
zweryfikowa� , inspektor sprawdza obecno��  i po
o� enie ka� dego urz� dzenia zawieraj� cego zamkni� te 
� ród
o. Jakiekolwiek rozbie� no� ci w informacjach zawartych w zezwoleniu, dotycz� cych po
o� enia 
� róde
, zakupionych nowych � róde
 i � róde
 przekazanych do innego miejsca s�  podstaw�  do wszcz� cia 
post� powania karnego oraz ewentualnej zmiany warunków zezwolenia.  
  
Inspektorzy przes
uchuj�  pracowników ka� dego szczebla jednostki posiadaj� cej zezwolenie oraz 
przeprowadzaj�  kontrole polegaj� ce na bezpo� redniej obserwacji w terenie. Na podstawie rozmowy z 
pracownikami jednostki posiadaj� cej zezwolenie, zespó
 IRRS stwierdzi
, � e inspektorzy nawi� zuj�  
otwarte, s
u�� ce wspó
pracy relacje z pracownikami strony kontrolowanej.  
 
Listy kontrolne s�  narz� dziem wykorzystywanym do prowadzenia kontroli w obiektach posiadaj� cych 
� ród
a promieniowania jonizuj� cego. Takie podej� cie z jednej strony minimalizuje ogrom zada� , które 
musz�  by�  zrealizowane w trakcie kontroli, ale te�  ogranicza poleganie na niezawodno� ci wiedzy 
inspektorów przy rozpoznawaniu poszczególnych spraw wymagaj� cych weryfikacji. Procedury dotycz� ce 
kontroli dzia
alno� ci medycznej s�  niedostateczne; a mówi� c konkretnie, dost� pne procedury nie 
uwzgl� dniaj�  kontroli urz� dze�  do radioterapii oraz obiektów medycyny nuklearnej, 
� cznie z 
wykonaniem pomiarów kontrolnych w z
o� onych sytuacjach, takich jak akceleratory lub pracownie 
medycyny nuklearnej.        
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REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GS-G 1.3 Paragraf 4.1 stwierdza, � e „W celu zapewnienia, � e 

wszystkie obiekty j� drowej w Kraju s�  kontrolowane wed
ug wspólnej nomy oraz � e 

poziom bezpiecze� stwa tych obiektów jest spójny, organ dozoru j� drowego 

powinien wyposa� y�  swoich inspektorów w pisemne wytyczne o odpowiednim 

stopniu szczegó
owo� ci. Takich wytycznych nale� y przestrzega� , aby zapewni�  

systematyczne i spójne podej� cie to kontroli jednocze� nie pozwalaj� c inspektorom 

na dostateczn�  swobod�  by mogli przejmowa�  inicjatyw�  w rozwi� zywaniu 

trudno� ci, jakie napotykaj� .      

(R12) Rekomendacja:  

Organ dozoru j� drowego PAA powinien dodatkowo, poza obecnie 

stosowanymi  listami kontrolnymi, opracowa�  procedury i wytyczne dla 

dzia
alno ci medycznych. Takie procedury i wytyczne powinny uwzgl� dnia�  

kontrole dzia
alno ci medycznych oraz przeprowadzenie pomiarów 

kontrolnych w z
o� onych sytuacjach.    

 

Kontrole � róde
 promieniowania s�  zazwyczaj zapowiadane z kilkudniowym wyprzedzeniem; jednak 
przeprowadza si�  tak� e kontrole niezapowiedziane. Ustalenia z kontroli prezentowane s�  w protoko
ach 
kontroli (zwanych „protoko
ami”). Informacje uzyskane podczas kontroli wprowadza si�  do bazy danych, 
któr�  wykorzystuje si�  do sprawdzania ustale�  z inspekcji. Dokumentacja z kontroli oraz decyzje w 
sprawie post� powania karno-wykonawczego s�  weryfikowane przez kierownictwo a ustalenia 
inspektorów s�  rzadko podwa� ane. Ustalenia kontrolne PAA s�  nast� pnie przekazywane bezpo� rednio do 
skontrolowanej jednostki na pi� mie. 
 
Zespó
 IRRS Towarzyszy Kontroli w Centrum Onkologicznym w Warszawie: 
 
Cz
onkowie zespo
u IRRS towarzyszyli dwóm inspektorom z Departamentu Ochrony Radiologicznej 
PAA w celu obserwacji kontroli w Oddziale Medycyny Nuklearnej Szpitala Onkologicznego w 
Warszawie. Kontrola weryfikowa
a elementy zwi� zane z nara� eniem zawodowym zgodnie z list�  
kontroln� .  Kontrola obejmowa
a ogólne kwestie bezpiecze� stwa, takie jak szkolenie w zakresie ochrony 
radiologicznej personelu oraz pomiary mocy dawki maj� ce potwierdzi�  adekwatno��  i poprawno��  os
on 
pomieszcze�  dla pacjentów w oddziale dla osób skierowanych na odpowiedni�  terapi� . Kontrola i 
wymiana informacji z pracownikami jednostki kontrolowanej przebiega
a w otwartej i bardzo przyjaznej 
atmosferze oraz przy pe
nej wspó
pracy pracowników strony kontrolowanej. Zespó
 IRRS zauwa� y
, � e 
inspektorzy oraz przedstawiciele jednostki kontrolowanej – posiadaj� cej zezwolenie od dawna dobrze si�  
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znaj� . Zespó
 przegl� dowy IRRS omówi
 z PAA potrzeb�  rotacji inspektorów, tak aby mie�  pewno�� , � e 
inspektorzy zachowuj�  obiektywne spojrzenie na jednostki, które nadzoruj� . 
 
PAA przesy
a plany kontroli dotycz� ce obiektów medycznych wojewódzkim inspektorom sanitarnym, 
jednak w ci� gu ostatnich lat nie wykonano � adnych wspólnych kontroli z inspektorami z obu organizacji. 
Podczas kontroli w Szpitalu Onkologicznym inspektorzy ochrony radiologicznej wyja� nili zespo
owi 
IRRS, � e kontrole przeprowadzane przez PAA i inspekcj�  sanitarn�  nak
adaj�  si�  na siebie. W tej kwestii, 
prosz�  zapozna�  si�  z rozdzia
em 1.5. Do celów kontrolowania dzia
alno� ci medycznych, zalecana jest 
wspó
praca z inspektorami sanitarnymi.  
 
Inspektorzy ochrony radiologicznej Szpitala Onkologicznego oraz inspektorzy PAA poinformowali 
zespó
 IRRS, � e istnieje wymóg powiadamiania Centrum ds. Zdarze�  Radiacyjnych CEZAR PAA o 
jakimkolwiek incydencie dotycz� cym przypadkowego nara� enia pracownika, a tak� e powiadamiania 
inspektorów sanitarnych o jakimkolwiek incydencie dotycz� cym pacjenta. Jednak w CEZARZE 
interpretacja tego wymogu by
a taka, � e CEZAR jako krajowy punkt kontaktowy powinien zosta�  
powiadomiony ka� dorazowo o wszelkich incydentach a nast� pnie w razie potrzeby CEZAR informuje 
inne odpowiednie organy. Co wi� cej, CEZAR potwierdzi
, � e od momentu utworzenia Centrum tj. od 
2005 roku nie otrzyma
 � adnych doniesie�  na temat incydentów z pacjentami ze strony szpitali, ani 
bezpo� rednio od szpitali ani za po� rednictwem inspektorów sanitarnych. Przepisy dotycz� ce 
informowania o incydentach i wypadkach powinny zosta�  przeanalizowane w kontek� cie dzia
a�  
podejmowanych w odpowiedzi na sugesti�  odno� nie koordynacji organów w rozdziale 1.5.                  
                    
Zespó
 IRRS Towarzyszy Kontroli w Spó
ce Energomonta�  Pó
noc w Warszawie: 
 
Uczestnicz� c w kontroli przeprowadzonej w spó
ce Energomonta�  Pó
noc, zespó
 IRRS zaobserwowa
 
wysoki profesjonalizm obu stron: inspektorów oraz przedstawicieli jednostki kontrolowanej. W procesie 
tym dostrze� ono równie�  wa� n�  rol�  inspektorów ochrony radiologicznej.   
 
7.5. PODSUMOWANIE 
 
Inspektorzy wykonuj�  kontrole na podstawie stosownego upowa� nienia. Zespó
 IRRS stwierdzi
, � e w 
stosunku do wizytowanych obiektów, nie odnotowano � adnych niepokoj� cych nieprawid
owo� ci 
odno� nie bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego. Procedury, instrukcje i listy kontrolne dla ró� nych 
rodzajów kontroli dost� pne s�  w obu departamentach zajmuj� cych si�  kontrolami; jednak powinny zosta�  
opracowane dodatkowe procedury i instrukcje dotycz� ce jednostek prowadz� cych praktyk�  medyczn� . 
Poddano weryfikacji protoko
y kontroli i ustalono, � e protoko
y te obejmuj�  zakres przeprowadzonych 
kontroli. Oba departamenty prowadz�  rejestry w celu zbierania informacji zwi� zanych z interesuj� cymi 
ich obiektami. 
 

8. EGZEKWOWANIE 
 

8.1. POLITYKA I PROCEDURY W SPRAWIE STOSOWANIA KAR 
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Rozdzia
 15 ustawy - Prawo atomowe stanowi podstaw�  prawn�  do stosowania administracyjnych kar 
pieni�� nych i przepisów karnych.  
 
W wyniku ustale�  dokonanych podczas kontroli, mo� na na
o� y�  ró� ne kary zgodnie z tym, jak to zosta
o 
opisane w ustawie - Prawo atomowe. 
 
Stosownie do przepisów ustawy - Prawo atomowe, PAA posiada uprawnienia do nak
adania kar 
administracyjnych za naruszenie wymogów dozorowych w stosunku do obiektów i dzia
alno�ci, dla 
których wymagane jest zg
oszenie b� d�  zezwolenie. PAA dysponuje ró� nymi � rodkami 
administracyjnymi obejmuj� cymi ustne i pisemne ostrze� enia, nakazy, grzywny oraz wszcz� cie 
procedury karnej.  
 
8.2. POST� POWANIE WYKONAWCZE 
 
PAA jest uprawniona do wskazywania nieprawid
owo� ci i wyznaczenia terminów na dzia
ania naprawcze 
w stosunku do obiektów i dzia
alno� ci, dla których wymagane jest zg
oszenie i/lub zezwolenie. 
Odpowiedzialno��  za zapewnienie bezpiecze� stwa spoczywa g
ównie na jednostce posiadaj� cej 
zezwolenie i dlatego te�  inspektorzy powstrzymuj�  si�  od wskazywania konkretnych dzia
a�  
naprawczych, które nale� y podj�� . Jednak to inspektorzy musz�  zapewni� , � e podj� te dzia
ania 
naprawcze s�  w
a� ciwe i adekwatne w czasie nast� pnych kontroli. Najcz�� ciej stosowanym � rodkiem 
karnym s�  ustne ostrze� enia. Odbywa si�  to poprzez omówienie kwestii technicznych i aspektów 
bezpiecze� stwa w kontek� cie dostrze� onych nieprawid
owo� ci i wyznaczenia odpowiedniego terminu na 
dzia
ania naprawcze. Pracownicy PAA opisali kilka przyk
adów administracyjnych kar pieni�� nych, 
na
o� onych przez PAA w odpowiedzi na naruszenie wymogów dozorowych. W trakcie rozmów z 
inspektorami PAA, kierownictwem PAA oraz przedstawicielami kontrolowanych jednostek 
posiadaj� cych zezwolenia, zespó
 IRRS ustali
, � e takie podej� cie do stosowania kar jest zrozumia
e dla 
wszystkich stron oraz � e jest skuteczne, je� eli chodzi o terminowo��  i zapewnienie bezpiecze� stwa. 
 
8.3. PODSUMOWANIE 
 
Zespó
 IRRS ustali
, � e PAA dysponuje odpowiednimi � rodkami egzekwowania przepisów i wymogów 
bezpiecze� stwa oraz � e s�  one spójne z podej� ciem stopniowym.           
 
  

9. ROZPORZ� DZENIA I WYTYCZNE 
 

9.1. KWESTIE OGÓLNE 
       
Polski system prawny przewiduje wydawanie, przyjmowanie, promowanie i nowelizowanie rozporz� dze�  
i wytycznych bezpiecze� stwa w ramach szerokich konsultacji ze stronami zainteresowanymi oraz ze 
spo
ecze� stwem. Prezes PAA informuje strony zainteresowane oraz spo
ecze� stwo o zasadach i 
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kryteriach bezpiecze� stwa, które stosuje si�  jako podstaw�  dla regulacji i wytycznych. Natomiast istotne 
zmiany w systemie dozoru og
aszane s�  za po� rednictwem ró� nych � rodków komunikacji 
� cznie z 
komunikatami prasowymi, konferencjami prasowymi, rocznym raportem PAA, broszurami oraz za 
pomoc�  strony internetowej PAA. 
 
G
ówne wymogi bezpiecze� stwa zawarte zosta
y w przepisach prawa. Ustawa - Prawo atomowe jest 
szczegó
owym aktem prawnym posiadaj� cym szereg wyczerpuj� cych przepisów natury technicznej i 
proceduralnej. Rozporz� dzenia zawieraj�  jeszcze bardziej uszczegó
owione wymogi, maj� ce na celu 
przestrzeganie przepisów prawa. Przedstawiciele PAA wskazywali, � e wysoki poziom uszczegó
owienia 
polskich ustaw i rozporz� dze�  cz� sto decyduje o rezygnacji z opracowywania dodatkowych wytycznych 
w sprawie spe
niania tych wymogów.  
 
Artyku
 38 ustawy - Prawo atomowe okre� la obowi� zek uwzgl� dniania rekomendacji Mi� dzynarodowej 
Agencji Energii Atomowej przy opracowywaniu rozporz� dze�  w sprawie obiektów j� drowych. Pod 
uwag�  bierze si�  równie�  normy mi� dzynarodowe podczas opracowywania rozporz� dze�  dotycz� cych 
innych obiektów i dzia
alno� ci nadzorowanych przez PAA. Akty nowelizuj� ce ustaw�  - Prawo atomowe 
przygotowywane s�  równie�  z uwzgl� dnieniem powy� szych norm. 
 
PAA wst� pnie ustali
a, � e istnieje potrzeba dokumentów zawieraj� cych dodatkowe wytyczne odno� nie 
lokalizacji, projektu, budowy, rozruchu, eksploatacji oraz licencjonowania obiektów j� drowych. 
Pracownicy PAA poinformowali, � e niedawno rozpocz� to prac�  nad przygotowaniem dokumentacji 
zawieraj� cej takie wytyczne.  
 
9.2. ROZPORZ� DZENIA I WYTYCZNE DLA REAKTORÓW BADAWCZYCH 
 
Artyku
 36d ustawy - Prawo atomowe stwierdza, � e Rada Ministrów okre� li, w drodze rozporz� dzenia, 
zakres i sposób przeprowadzania analiz bezpiecze� stwa, a tak� e zakres wst� pnego raportu 
bezpiecze� stwa, maj� c na uwadze, by zakres tych analiz by
 odpowiedni do informacji dotycz� cych 
wp
ywu projektowanego obiektu j� drowego na ludno��  i � rodowisko. Istotne wymogi przedstawione 
zosta
y w rozporz� dzeniu w sprawie zakresu i metody przeprowadzania analiz bezpiecze� stwa oraz 
zakresu wst� pnego raportu bezpiecze� stwa dla obiektu j� drowego. Rozporz� dzenie to przygotowane 
zosta
o z my� l�  o elektrowniach j� drowych. Jednak podobne wymogi stosuje si�  równie�  do obiektów 
j� drowych innych ni�  elektrownie j� drowe, takich jak reaktory badawcze, a charakterystyczne cechy 
reaktorów badawczych nie zosta
y dostatecznie uwzgl� dnione w tre� ci rozporz� dzenia. Dlatego, pewne 
aspekty rozporz� dzenia nie s�  odpowiednie dla reaktorów badawczych, na przyk
ad wymogi dotycz� ce 
obudowy bezpiecze� stwa reaktora. Równie�  inne w
a� ciwo� ci reaktorów badawczych takie jak 
urz� dzenia eksperymentalne, sprz� t do napromieniowania oraz komora gor� ca nie zosta
y wzi� te pod 
uwag� . Takie podej� cie do tworzenia rozporz� dze�  w sprawie obiektów j� drowych mog
oby doprowadzi�  
do sytuacji, w której reaktory badawcze musia
yby spe
nia�  wymogi, których faktycznie nie stosuje si�  do 
ich eksploatacji.             
 



66 
 

9.3. ROZPORZ� DZENIA I WYTYCZNE DLA POST � POWANIA Z ODPADAMI 
PROMIENIOTWÓRCZYMI                

 

W kraju obowi� zuje zestaw ponad 50 rozporz� dze�  dotycz� cych bezpiecze� stwa j� drowego i 
radiacyjnego, ochrony fizycznej i zabezpiecze� . Wiele z tych rozporz� dze�  stosuje si�  do post� powania z 
odpadami promieniotwórczymi.     
 
Ministerstwo Gospodarki aktualnie przygotowuje nowelizacj�  ustawy - Prawo atomowe w sprawie 
post� powania z wypalonym paliwem j� drowym i odpadami promieniotwórczymi oraz opracowa
o projekt 
Krajowego Planu Post� powania z Odpadami Promieniotwórczymi i Wypalonym Paliwem J� drowym. 
Ramy dozorowe b� d�  dalej zmieniane z uwzgl� dnieniem regulacji UE oraz norm bezpiecze� stwa 
WENRA i MAEA.  
 
Ustawa - Prawo atomowe oraz rozporz� dzenia wykonawcze do ustawy okre� laj�  wymogi odno� nie 
post� powania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym oraz wymogi w sprawie 
likwidacji obiektów j� drowych. Zespó
 stwierdzi
, � e system klasyfikacji odpadów promieniotwórczych 
jest zgodny z zaleceniami MAEA. Jednak, nie wyst� puje kategoria odpadów bardzo niskoaktywnych; 
odpady te zosta
y przypisane do niskoaktywnych. 
 
Zespó
 ustali
, � e w obecnych rozporz� dzeniach nie uwzgl� dniono niektórych wymogów wynikaj� cych z 
norm bezpiecze� stwa MAEA w sprawie post� powania z odpadami promieniotwórczymi: 
 

• nie zosta
a formalnie uj� ta kwestia dopuszczalnych poziomów st�� e�  promieniotwórczych oraz 
metod za pomoc� , jakich jednostka eksploatuj� ca mo� e dokona�  odprowadzenia substancji 
promieniotwórczych do � rodowiska w istniej� cych ramach prawnych. Obecnie substancje 
uwalnianie s�  dora� nie. Nie jest jasne, jakie limity uwolnie�  maj�  zastosowanie. 
 
• brak formalnego odniesienia do minimalizacji obj� to� ci odpadów. Jednak dane dotycz� ce 
obecnych sposobów post� powania pokazuj� , � e uzyskano ju�  bardzo pozytywne wyniki w 
obni� aniu ilo� ci odpadów promieniotwórczych. Na przyk
ad instytucje wytwarzaj� ce izotopy 
ograniczy
y ilo��  p
ynnych odpadów o wspó
czynnik 50, poprzez odpowiednie przystosowanie 
procesu produkcji (z mokrego na suchy).     
 
• powinno si�  zwróci�  uwag�  na sposób post� powania z odpadami tak, aby unikn��  ewentualnego 
ponownego ich przetwarzania b� d�  ponownej ich klasyfikacji. Wskazuje to na potrzeb�  przyj� cia 
jasnych kryteriów klasyfikacji odpadów oraz na potrzeb�  sporz� dzenia wytycznych dotycz� cych 
stosowanej metodologii zaczerpni� tej z kryteriów pochodz� cych z analizy bezpiecze� stwa (ang. 
safety case, przypis t
um). Powinna zosta�  opracowana metodologia umo� liwiaj � ca sporz� dzanie 
kryteriów klasyfikacji odpadów w oparciu o analiz�  bezpiecze� stwa. Szczególn�  uwag�  nale� y 
zwróci�  na pochodzenie kryteriów, analiz�  niepewno� ci oraz propagacj�  b
� du, oraz na 
opracowanie ró� nych scenariuszy.         
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Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, odpowiedzialno��  finansowa za likwidacj�  oraz post� powanie z 
odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym, które pochodz�  z obiektów 
komercyjnych takich jako elektrownie j� drowe, spoczywa na jednostce eksploatuj� cej. Ustawa - Prawo 
atomowe przewiduje odpowiednie przepisy odno� nie budowy, likwidacji oraz post� powania z odpadami 
promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym.  
 
Aby zapewni�  dost� pno��  � rodków na likwidacj� , w zwi� zku z rozwojem energetyki j� drowej utworzony 
zostanie tak zwany „Fundusz likwidacyjny”, przeznaczony na proces likwidacji obiektów, który b� dzie 
dost� pny nawet w przypadku og
oszenia upad
o� ci jednostki eksploatuj� cej. 
 
Opó� nienie w opracowaniu ostatecznego rozwi� zania dla wszystkich typów odpadów mo� e mie�  
negatywny wp
yw na wytworzone ju�  odpady (zjawiska starzenia si� , takie jak korozja materia
u 
koszulek paliwa EK-10 w przesz
o� ci, wyciek trytowy pod obiektem 2 w KSOP w Ró� anie) oraz odpady 
wytworzone w przysz
o� ci ze wzgl� du na brak odpowiednich kryteriów klasyfikacji odpadów do 
sk
adowania.    
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 32 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego  

ustanawia b� d�  przyjmuje rozporz� dzenia i wytyczne w celu okre� lenia zasad, 

wymogów i powi� zanych kryteriów zapewnienia bezpiecze� stwa, które s�  podstaw�  

jego dozorowych decyzji, postanowie�  i dzia
a� ” 

 

PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 32 stwierdza, � e „Rozporz� dzenia i 

wytyczne podlegaj�  rewizji i zmianom, je� eli zachodzi konieczno��  ich aktualizacji, 

z uwzgl� dnieniem stosownych mi� dzynarodowych norm bezpiecze� stwa oraz norm 

technicznych a tak� e zgromadzonego w tym zakresie do� wiadczenia”     

 (2) PODSTAWA: GSR Cz��  5 Wymóg 11 stwierdza, � e „Odpady przechowuje si�  

w taki sposób, aby umo� liwi �  ich kontrol� , monitoring, zabezpieczenie i dost� p w 

warunkach odpowiednich dla dalszego post� powania. Nale� y przy tym odnotowa�  

informacj�  dotycz� c�  oczekiwanego okresu przechowywania, oraz, w miar�  

mo� liwo� ci, zastosowa�  pasywne systemy bezpiecze� stwa. Szczególnie w przypadku 

d
ugotrwa
ego przechowywania nale� y podj��  kroki maj� ce na celu zapobieganie 

degradacji pojemników z odpadami”       

 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  5 Wymóg 12 stwierdza, � e „Odpady zapakowane oraz 
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niezapakowane, które odbiera si�  do przetworzenia, przechowania i/lub 

sk
adowania musz�  spe
nia�  kryteria, które s�  zgodne z analiz�  bezpiecze� stwa”   

(1) PODSTAWA: SSR-5 wymóg 20 stwierdza, � e „Odpady zapakowane oraz 

niezapakowane, odebrane w celu umieszczenia w obiekcie unieszkodliwiania 

odpadów musz�  spe
nia�  kryteria, które s�  w pe
ni zgodne i wyprowadzone z 

analizy bezpiecze� stwa dla eksploatowanego obiektu unieszkodliwiania oraz po 

jego zamkni� ciu”      

(2) PODSTAWA: GSR cz��  1, paragraf 2.3 stwierdza, � e „Krajowa polityka i 

strategia zapewnienia bezpiecze� stwa wyra� a d
ugoletnie zobowi� zanie 

zapewnienia bezpiecze� stwa… W krajowej polityce i strategii nale� y uwzgl� dni�  

nast� puj� ce (d) potrzeb�  i zagwarantowanie zasobów ludzkich i finansowych”.          

(R13) Rekomendacja: 

Rz� d powinien skorzysta�  z okazji, któr�  niesie ze sob�  nowa inicjatywa 

programu energetyki j� drowej, aby dostosowa�  swoje rozporz� dzenia do 

norm MAEA w sprawie post� powania z odpadami promieniotwórczymi i 

wypalonym paliwem j� drowym w celu wzmocnienia bezpiecze� stwa i 

transparentno ci oraz opracowa�  metodologi�  dotycz� c�  sporz� dzania 

kryteriów klasyfikacji odpadów przeznaczonych do sk
adowania.    

(S8) Sugestia 

Rz� d powinien wzi��  pod uwag�  w swoich dzia
aniach dotycz� cych PPEJ, � e 

jakiekolwiek opó� nienie w podejmowaniu decyzji w sprawie silnej strategii 

post� powania z odpadami mo� e negatywnie odbi�  si�  nie tylko na stworzeniu 

pakietu odpadowego i jego tre ci, lecz równie�  na ustanowieniu koniecznych 

funduszy, poniewa�  nie b� dzie rzecz�  jasn� , jakie scenariusze nale� y 

rozpatrywa� .       

 

9.4. ROZPORZ� DZENIA I WYTYCZNE DLA OBIEKTÓW , W KTÓRYCH  PROWADZONA 
JEST DZIA	ALNO ��  ZE � RÓD	AMI PROMIENIOWANIA  

 
Wszystkie wymogi bezpiecze� stwa dla � róde
 promieniowania zapisane zosta
y w ustawie - Prawo 
atomowe oraz w rozporz� dzeniach wykonawczych. Minister Zdrowia odpowiedzialny jest za 
opracowanie wytycznych odno� nie bezpiecznego stosowania promieniowania w jednostkach 
prowadz� cych praktyk�  medyczn� . Nieformalne wytyczne dotycz� ce procesu sk
adania wniosku o 
wydanie zezwolenia dost� pne s�  na stronie internetowej PAA. 
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9.5. PODSUMOWANIE 

 
Polska posiada rozporz� dzenia i wytyczne maj� ce na celu zapewnienie bezpiecze� stwa obiektów i 
dzia
alno� ci. Przedstawiciele PAA wskazali, � e du� e uszczegó
owienie przepisów ustaw i rozporz� dze�  
cz� sto decyduje o rezygnacji z przygotowywania dodatkowych wytycznych w sprawie spe
niania 
wymogów dozorowych. PAA powinna skorzysta�  z okazji, któr�  niesie ze sob�  nowa inicjatywa PPEJ, 
aby dostosowa�  swoje rozporz� dzenia i wytyczne do norm MAEA. 
 

10. ZARZ � DZANIE KRYZYSOWE 
 

10.1. WYMAGANIA OGÓLNE 
 
Podstawowe obowi� zki      
Ustawa o zarz� dzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. okre� la organy odpowiedzialne, ich 
zadania i ogólne zasady zarz� dzania kryzysowego a tak� e zasady finansowania zada�  dotycz� cych 
zarz� dzania kryzysowego. Zgodnie z artyku
em 5 wy� ej wymienionej ustawy, tworzy si�  plany 
zarz� dzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnych (krajowym, wojewódzkim, 
powiatowym i gminnym). Zgodnie z ustaw�  o zarz� dzaniu kryzysowym, Rz� dowe Centrum 
Bezpiecze� stwa pe
ni funkcj�  krajowego centrum zarz� dzania kryzysowego i jest cz�� ci�  systemu 
zarz� dzania kryzysowego w Polsce; jednak w odniesieniu do zdarze�  radiacyjnych (faza zapobiegania, 
reagowania i odbudowy) to Ministerstwo Spraw Wewn� trznych pe
ni funkcj�  podmiotu wiod� cego na 
poziomie krajowym.   
 
Na wojewodzie spoczywa odpowiedzialno��  za ochron�  ludno� ci danego województwa w przypadku 
zdarzenia radiacyjnego. 
 
Wszystkie organy w Polsce, zgodnie z zakresem swojej dzia
alno� ci, realizuj�  zadania dotycz� ce 
zarz� dzania kryzysowego. Zgodnie z ustaw�  o zarz� dzaniu kryzysowym oraz rozporz� dzeniami do niej 
[rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów – Ref. RPM-2011-04], Rz� dowe Centrum Bezpiecze� stwa w 
czasie sytuacji kryzysowych zapewnia obs
ug� � Rz� dowego Zespo
u Zarz� dzania Kryzysowego. 
Ministrowie i centralne organy administracji rz� dowej, do zakresu dzia
ania, których nale��  sprawy 
zwi� zane z zapewnieniem bezpiecze� stwa narodowego, w tym ochrony ludno� ci, zobowi� zane s�  zgodnie 
ze stosownym rozporz� dzeniem [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2009-12] do 
zorganizowania swoich w
asnych centrów zarz� dzania kryzysowego.  
 
Aby zarz� dza�  sytuacjami kryzysowymi w sposób w
a� ciwy i skuteczny, zgodnie z art. 8 ustawy o 
zarz� dzaniu kryzysowym utworzono Rz� dowy Zespó
 Zarz� dzania Kryzysowego w celu wsparcia Rady 
Ministrów. Ministerstwo Spraw Wewn� trznych pe
ni funkcj�  podmiotu wiod� cego w zakresie kierowania 
dzia
aniami niezb� dnymi do likwidacji zagro� enia i usuwania skutków zdarzenia powoduj� cego 
zagro� enie publiczne o zasi� gu krajowym. Rz� dowe Centrum Bezpiecze� stwa zapewnia obs
ug�  
Rz� dowego Zespo
u Zarz� dzania Kryzysowego. Prezes PAA jest cz
onkiem Rz� dowego Zespo
u 
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Zarz� dzania Kryzysowego w przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasi� gu krajowym, 
� cznie z atakami 
terrorystycznymi zwi� zanymi ze � ród
ami promieniowania jonizuj� cego. Rysunek IX Za
� cznika IX 
przedstawia pozycj�  PAA w systemie zarz� dzania kryzysowego na poziomie krajowym.          
 
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe oraz rozporz� dzeniami do ustawy, odpowiedzialno��  za dzia
ania 
maj� ce na celu likwidacj�  zagro� enia i usuwanie skutków zdarzenia radiacyjnego spoczywa kolejno na: 
 

• podczas zdarzenia radiacyjnego powoduj� cego zagro� enie jednostki organizacyjnej, akcj�  
likwidacji zagro� enia i usuwania skutków zdarzenia kieruje kierownik jednostki, na której terenie 
nast� pi
o zdarzenie; 

  
• podczas zdarzenia radiacyjnego powoduj� cego zagro� enie o zasi� gu wojewódzkim, akcj�  
likwidacji zagro� enia i usuwania skutków zdarzenia kieruje wojewoda we wspó
pracy z 
pa� stwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym zgodnie z wojewódzkim planem 
post� powania awaryjnego; 

 
• podczas zdarzenia radiacyjnego powoduj� cego zagro� enie o zasi� gu krajowym, akcj�  likwidacji 
zagro� enia i usuwania skutków zdarzenia kieruje minister w
a� ciwy do spraw wewn� trznych przy 
pomocy Prezesa PAA. 

 
Ustawa - Prawo atomowe okre� la równie�  obowi� zki organu dozoru j� drowego odno� nie przygotowania i 
reagowania na zdarzenia radiacyjne, w tym:: 
 

• odbieranie i weryfikacja informacji o zdarzeniach radiacyjnych; 
 

• udzielnie bezpo� redniej pomocy przy dokonywaniu oceny wielko� ci zagro� enia radiacyjnego, 
oraz doradzanie w sprawie likwidacji zagro� enia i skutków zdarzenia;  

 
• powo
anie krajowych punktów kontaktowych; 

 
• opracowanie, na podstawie oceny krajowej sytuacji radiacyjnej, informacji dla spo
ecze� stwa, 
wojewody, Rady Ministrów i przewodnicz� cego odpowiednich rz� dowych komitetów zarz� dzania 
kryzysowego.   

 
W przypadku zdarzenia radiacyjnego, Prezes PAA, jako cz
onek Rz� dowego Zespo
u Zarz� dzania 
Kryzysowego, odgrywa kluczow�  rol�  doradcy Rz� du. W przypadku zdarzenia radiacyjnego na poziomie 
zak
adowym b� d�  wojewódzkim, Prezes PAA odgrywa kluczow�  rol�  doradcz�  w stosunku do wojewody 
oraz kierownika jednostki posiadaj� cej zezwolenie na prowadzenie dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem, 
to znaczy odno� nie ka� dego zdarzenia radiacyjnego. Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, organ dozoru 
j� drowego powo
a
 Centrum do Spraw Zdarze�  Radiacyjnych CEZAR. CEZAR pe
ni funkcj�  Krajowego 
Punktu Kontaktowego, zgodnie z tym, jak przedstawiono na Rysunku IX.2 Za
� cznika IX. 
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Ocena zagro� e�  (ryzyka) 
Artyku
 5a ustawy o zarz� dzaniu kryzysowym stwierdza, � e dla celów Krajowego Planu Zarz� dzania 
Kryzysowego, ministrowie kieruj� cy dzia
ami administracji rz� dowej, kierownicy urz� dów centralnych 
oraz wojewodowie sporz� dzaj�  raport na temat zagro� e�  bezpiecze� stwa. Dyrektor Rz� dowego Centrum 
Bezpiecze� stwa zapewnia koordynacj�  opracowania tego raportu. Tylko ska� enie promieniotwórcze 
terytorium Polski klasyfikowane jest jako zagro� enie radiacyjne i uwa� ane jest za zdarzenia radiacyjne o 
zasi� gu krajowym. 
 
Ocena ryzyka radiacyjnego w Polsce przygotowywana jest na podstawie informacji przekazanych przez 
kompetentne organy, w
� czaj� c Prezesa PAA. Na pro� b�  wojewodów, Prezes PAA przekazuje informacje 
na temat � róde
 promieniowania na terenie danego województwa. Raporty wojewódzkie dotycz� ce 
zagro� e�  dla bezpiecze� stwa oraz odpowiednie Plany Zarz� dzania Kryzysowego s�  uaktualniane 
przynajmniej raz na dwa lata. Nie opracowano jeszcze w Polsce regulacji dotycz� cych kategoryzacji i 
oceny zagro� e�  radiacyjnych. PAA nie stosuje kategoryzacji zagro� e�  zgodnie z wymogami GS-R-2. 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.6, 3.7 stwierdza, � e „Kategorie zagro� e�  

stosuje si�  ‹…› w celu wdro� enia podej� cia stopniowego do tworzenia i zachowania 

odpowiednich dzia
a�  odno� nie gotowo� ci i reagowania poprzez ustanowienie 

wymaga� , które s�  wspó
mierne do potencjalnej wielko� ci i rodzaju zagro� enia jak 

to zosta
o okre� lone w ocenie zagro� enia” 

 

PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.15 stwierdza, � e „Rodzaj i rozmiar dzia
a�  

kryzysowych [odno� nie gotowo� ci i reagowania] s�  wspó
mierne do potencjalnej 

wielko� ci i rodzaju [zagro� enia]…. zwi� zanego z obiektem b� d�  dzia
alno� ci� . W 

ocenie zagro� enia rozwa� a si�  ca
�  gam�  postulowanych zdarze� . Ocen�  

zagro� enia przeprowadza si�  w taki sposób, aby zapewni�  podstaw�  do 

ustanowienia szczegó
owych wymogów dla dzia
a�  dotycz� cych gotowo� ci i 

reagowania poprzez kategoryzacj�  obiektów i sposobów post� powania zgodnie z 

pi� cioma kategoriami przedstawionymi w Tabeli I ‹dokumentu GS-R-2›”.  

  

(R14) Rekomendacja: 

W celu wdro� enia podej cia stopniowego do tworzenia i zachowania 

odpowiednich dzia
a�  dotycz� cych gotowo ci i reagowania, Rz� d powinien 

ustanowi�  regulacje w sprawie kategoryzacji zagro� e�  zgodnie z GS-R-2 i 
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nawi� za�  kontakty z odpowiednimi organizacjami, aby przeprowadzi�  ocen�  

zagro� e�  na poziomie krajowym.   

 

10.2. WYMAGANIA FUNKCJONALNE 

Stworzenie zarz� dzania kryzysowego i post� powanie kryzysowe 

Ustawa - Prawo atomowe i rozporz� dzenia do tej ustawy [rozporz� dzenie Rady Ministrów - Ref. RCM-
2007-02] stwierdza, � e zak
adowy plan post� powania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego 
jest cz�� ci�  dokumentacji sk
adanej z wnioskiem o wydanie zezwolenia, a wymogi dotycz� ce planu, jego 
tre��  oraz wymogi w sprawie przeprowadzania � wicze�  i aktualizacji zosta
y okre� lone w stosownym 
rozporz� dzeniu [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2002-12/1]. Krajowy Plan Zarz� dzania 
Kryzysowego (KPZK) zosta
 opracowany w Rz� dowym Centrum Bezpiecze� stwa z udzia
em 
przedstawicieli odpowiednich organów rz� dowych. KPZK zawiera jedn�  cz��� , która po� wi� cona jest 
zdarzeniom radiacyjnym na szczeblu krajowym. 
 
System zarz� dzania kryzysowego w Polsce opracowany zosta
 zgodnie z ustaw�  o zarz� dzaniu 
kryzysowym. Sk
ada si�  on z wielu szczebli i obejmuje nast� puj� ce komponenty: 
 

•  organy zarz� dzania kryzysowego, 
•  organy opiniodawczo-doradcze w
a� ciwe w sprawach inicjowania i koordynacji dzia
a�  
podejmowanych w zakresie zarz� dzania kryzysowego;  
•  centra zarz� dzania kryzysowego utrzymuj� cych 24-godzinn�  gotowo��  do podj� cia dzia
a�   

Plany zarz� dzania kryzysowego opracowywane s�  na ka� dym poziomie administracyjnym i zespó
 IRRS 
ustali
, � e zadania oraz obowi� zki organów i jednostek, pe
ni� cych swoje funkcje w systemie zarz� dzania 
kryzysowego zosta
y jasno okre� lone. System reagowania na zdarzenia radiacyjne na poziomie krajowym 
przedstawiony zosta
 na Rysunku IX.3 Za
� cznika IX. 
 
Plan post� powania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego powoduj� cego zagro� enie publiczne 
o zasi� gu wojewódzkim stanowi integraln�  cz���  Wojewódzkich Planów Zarz� dzania Kryzysowego. 
Krajowy Plan Zarz� dzania Kryzysowego uwzgl� dnia w ca
o� ci zadania i wspó
prac�  organów i s
u� b 
odpowiedzialnych za likwidacj�  zagro� enia i usuwanie skutków zdarze�  radiacyjnych na poziomie 
krajowym, jak to zosta
o okre� lone w materiale referencyjnym [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. 
RCM-2007-02]. 
 
PAA odpowiedzialna jest za wykonywanie zada�  zwi� zanych z ocen�  sytuacji radiacyjnej kraju w 
warunkach normalnych oraz w sytuacji zdarze�  radiacyjnych, oraz za przekazywanie odpowiednich 
informacji w
a� ciwym organom i spo
ecze� stwu. Prezes PAA jest cz
onkiem Rz� dowego Zespo
u 
Zarz� dzania Kryzysowego i odgrywa kluczow�  rol�  doradcz�  wobec Rz� du, organów i podmiotów 
odpowiedzialnych za kierowanie akcj�  likwidacji zagro� enia i usuwania skutków zdarzenia radiacyjnego. 
CEZAR zapewnia wymian�  danych oraz merytoryczn�  pomoc wszystkim stronom w zwi� zku z realizacj�  
zada�  PAA dotycz� cych oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz informacji na temat zdarze�  radiacyjnych. 
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Reagowanie na zdarzenie radiacyjne na terenie jednostki odbywa si�  zgodnie z zak
adowym planem 
post� powania awaryjnego we wspó
pracy ze s
u� bami poza-zak
adowymi (policja, stra�  po� arna, s
u� by 
medyczne, itd.), je� li zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Prezesa PAA za 
po� rednictwem CEZAR. 
 
Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o zasi� gu wojewódzkim odbywa si�  zgodnie z wojewódzkim planem 
post� powania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, pod kierownictwem wojewody we 
wspó
pracy z pa� stwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym oraz lokalnymi s
u� bami (np. stra�  
po� arna, s
u� by medyczne), je� li zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Prezesa 
PAA za po� rednictwem CEZAR. 
 
Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o zasi� gu krajowym odbywa si�  zgodnie z Krajowym Planem 
Post� powania Awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego uj� tym w Planie Zarz� dzania 
Kryzysowego, którym kieruje Ministerstwo Spraw Wewn� trznych z pomoc�  Prezesa PAA. 
 
Zespó
 IRRS stwierdza, � e CEZAR jest jednostk�  o solidnych podstawach i dzia
a skutecznie w 
odniesieniu do istniej� cych zagro� e�  w Polsce. Jednak zespó
 IRRS stwierdza równie� , � e PAA powinna 
zmodyfikowa�  procedury dotycz� ce udzia
u CEZAR w procesach wydawania zezwole�  i 
przeprowadzania kontroli.    
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.19 stwierdza, � e „Plan kryzysowy musi by�  

skoordynowany z planami wszystkich innych organów posiadaj� cych obowi� zki w 

zakresie zarz� dzania w sytuacji zdarzenia radiacyjnego, 
� cznie z organami 

publicznymi, i musi zosta�  przedstawiony organowi dozoru j� drowego”   

(S9) Sugestia: 

PAA powinna rozwa� y�  w jaki sposób wzmocni�  i sformalizowa�  udzia
 

pracowników CEZAR w procesach wydawania zezwole�  i kontroli.      

 
Rozpoznawanie, powiadamianie i uruchamianie dzia
a�  
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, CEZAR pe
ni funkcj�  Krajowego Punktu Kontaktowego dla s
u� b 
krajowych oraz pa� stw o� ciennych i instytucji mi� dzynarodowych. Pracownicy CEZAR pe
ni�  dy� ury w 
systemie ca
odobowym – 24 godziny, 7 dni w tygodniu. 
 
CEZAR wykonuje równie�  dzia
ania maj� ce na celu przeprowadzanie analiz i ocen�  sytuacji 
radiologicznej kraju w warunkach normalnych oraz w warunkach zdarzenia radiacyjnego, uczestniczy w 
procesie reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz koordynuje dzia
ania Systemu Stacji Wczesnego 
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Wykrywania Ska� e�  Promieniotwórczych oraz placówek prowadz� cych pomiary ska� e�  
promieniotwórczych � rodowiska i � ywno� ci. 
 
Je� eli chodzi o budow�  nowej elektrowni j� drowej na Bia
orusi oraz w Okr� gu Kaliningradzkim, Rz� d 
powinien dokona�  oceny zasobów i mo� liwo� ci krajowego systemu monitoringu (System Stacji 
Wczesnego Wykrywania Ska� e�  Promieniotwórczych oraz placówki prowadz� ce pomiary ska� e�  
promieniotwórczych � rodowiska i � ywno� ci). W razie potrzeby, powinno to stanowi�  podstaw�  do 
rozszerzenia sytemu monitoringu radiacyjnego. 
 
Polska jest stron�  Konwencji o Wczesnym Powiadamianiu o Awarii J� drowej, Konwencji o Pomocy w 
Przypadku Awarii J� drowej lub Zdarzenia Radiacyjnego oraz Konwencji Bezpiecze� stwa J� drowego. 
Polska zawar
a umowy dwustronne z pa� stwami s� siedzkimi w sprawie wczesnego powiadamiania o 
awariach j� drowych oraz wspó
pracy w dziedzinie bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego. Jednak, w 
zwi� zku z budow�  nowej elektrowni j� drowej na Bia
orusi i w Okr� gu Kaliningradzkim, Polska powinna 
rozwa� y�  rozszerzenie istniej� cych umów dwustronnych.     
    

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.12 stwierdza, � e „Podejmuje si�  dzia
ania w 

celu zapewnienia, � e wszystkim Pa� stwom posiadaj� cym wyznaczone strefy 

awaryjne przekazywane s�  odpowiednie informacje w celu opracowania w
asnych 

procedur gotowo� ci i reagowania na sytuacj�  kryzysow�  oraz podejmuje si�  

dzia
ania w celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji trans-granicznej.”   

(S10) Sugestia: 

Rz� d powinien rozwa� y�  wzmocnienie umów dwustronnych zawartych z 

Federacj�  Rosyjsk�  i Bia
orusi� , aby uwzgl� dni�  sytuacj�  potencjalnej nowej 

elektrowni j � drowej, zlokalizowanej blisko granic Polski.        

 
Rysunek IX. 2 Za
� cznika IX przedstawia ogólny schemat rozpoznawania, powiadamiania i uruchamiania 
systemu reagowania w przypadku ska� enia promieniotwórczego w Polsce. System monitoringu 
radiacyjnego w Polsce, który obejmuje  najwa� niejszych licencjobiorców przedstawiony zosta
 na 
Rysunku IX.4 Za
� cznika IX. System monitoringu radiacyjnego w Polsce sk
ada si�  z: Systemu Stacji 
Wczesnego Wykrywania Ska� e�  Promieniotwórczych, Placówek Prowadz� cych Pomiary Ska� e�  
Promieniotwórczych, Systemów Monitoringu Lokalnego. Zespó
 IRRS dowiedzia
 si� , � e Inspekcja 
Weterynaryjna równie�  posiada placówki, które przeprowadzaj�  pomiary w celu okre� lenia zawarto� ci 
radionuklidów w mi� sie, jajkach oraz mleku. Pracownie te nie s�  w
� czone do systemu wy� ej 
wymienionych placówek. Zespó
 IRRS stwierdzi
, � e powinno rozwa� y�  si�  w
� czenie pracowni 
Inspekcji Weterynaryjnej do systemu monitoringu sytuacji radiacyjnej w Polsce.  
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Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, kierownik jednostki organizacyjnej, której pracownicy mog�  zetkn��  
si�  z porzuconymi � ród
ami podczas wykonywania swojej pracy, zw
aszcza kierownik jednostki 
organizacyjnej, która przechowuje, sprzedaje lub przetwarza z
om, zobowi� zany jest zagwarantowa�  
swoim pracownikom podstawowe szkolenie na temat � rodków ochrony radiologicznej w celu 
odpowiedniego reagowania w sytuacji zagro� enia. 
 
Podejmowanie dzia
a�  likwiduj � cych zagro� enie 
 
W przypadku zdarzenia radiacyjnego podczas transportu lub prac terenowych, kierownik jednostki 
organizacyjnej prowadz� cej dzia
alno��  zwi� zan�  z nara� eniem we wspó
pracy z wojewod�  (oraz 
pa� stwowym wojewódzkim inspektorem sanitarnym, w razie potrzeby) podejmuje dzia
ania w celu oceny 
rodzaju i aktywno� ci substancji promieniotwórczych,��likwidacji skutków zdarzenia oraz wyznaczenia, 
tam, gdzie jest to konieczne, strefy awaryjnej, ewakuacji osób dotkni� tych skutkami zdarzenia, okre� lenia 
prognozowanego rozwoju zdarze�  oraz przygotowania komunikatów dla ludno� ci zgodnie z 
wojewódzkim planem post� powania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego.            ��

 
W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasi� gu wojewódzkim (
� cznie z atakiem terrorystycznym, 
zdarzeniem spowodowanym przez nieznanego sprawc� , zwi� kszon�  moc�  dawki promieniowania 
jonizuj� cego b� d�  wyst� pieniem ska� e�  promieniotwórczych) wojewoda podejmuje � rodki w celu 
zidentyfikowania rodzaju i aktywno� ci materia
u promieniotwórczego, utworzenia, w razie konieczno� ci, 
strefy awaryjnej, ewakuacji osób dotkni� tych skutkami zdarzenia, okre� lenia prognozowanego rozwoju 
zdarze�  oraz przygotowania komunikatów dla ludno� ci zgodnie z wojewódzkim planem post� powania 
awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego. 
 
Kierownik jednostki organizacyjnej posiadaj� cej zezwolenie na prowadzenie dzia
alno� ci zwi� zanej z 
nara� eniem oraz wojewoda s�  odpowiedzialni za powiadomienie Prezesa PAA o zdarzeniu radiacyjnym i 
informowaniu go na bie�� co na temat rozwoju sytuacji oraz o podj� tych dzia
aniach. Wymiana informacji 
i danych pomi� dzy wojewod�  i Prezesem PAA odbywa si�  za po� rednictwem CEZAR. 
 
Podejmowanie dzia
a�  interwencyjnych (natychmiastowe dzia
ania ochronne) 
 
Ustawa - Prawo atomowe, rozdzia
 XI okre� la katalog dzia
a�  interwencyjnych oraz mechanizm 
uruchamiania tych dzia
a� . Dla powa� nych przypadków, zosta
y zdefiniowane poziomy interwencyjne 
odno� nie ewakuacji oraz tymczasowego b� d�  sta
ego przesiedlenia ludno� ci. Szczegó
owe wytyczne oraz 
wymogi dotycz� ce tej kwestii okre� lono w rozporz� dzeniu [rozporz� dzenia Rady Ministrów – Ref. RCM-
2007-02], [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2004-04/2]. 
 
Plany zarz� dzania kryzysowego okre� laj�  zadania organów i s
u� b (np. stra� y po� arnej, policji, stra� y 
granicznej, s
u� b celnych, � o
nierzy) odno� nie przeprowadzenia dzia
a�  ochronnych i interwencyjnych w 
przypadku sytuacji kryzysowych w zwi� zku z katastrofami przyrodniczymi, ska� eniami � rodowiska 
(ska� enie chemiczne, biologiczne, promieniotwórcze) oraz ci�� kimi awariami technicznymi, 
� cznie z 
organizacj�  ewakuacji z obszarów zagro� onych oraz organizacj�  zespo
ów ratunkowych, opieki 
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medycznej, pomocy spo
ecznej oraz wsparcia psychologicznego. Podczas zdarzenia radiacyjnego o 
zasi� gu wojewódzkim, wojewoda reaguje zgodnie z wojewódzkim planem post� powania awaryjnego w 
przypadku zdarzenia radiacyjnego, który zosta
 w
� czony do wojewódzkiego planu zarz� dzania 
kryzysowego. Wojewodowie opracowali plany i procedury dotycz� ce � rodków interwencyjnych na 
wypadek zdarzenia radiacyjnego, 
� cznie z podaniem preparatów ze stabilnym jodem zgodnie z 
wymogami ustawy - Prawo atomowe. 
 
Przekazywanie informacji i wydawanie polece�  
 
Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, PAA zosta
a powo
ana jako g
ówny organ odpowiedzialny za 
wydawanie stosownych ostrze� e� . Dlatego te�  CEZAR jest departamentem, który zapewnia dzia
ania w 
nast� puj� cych sytuacjach: 
 

• w przypadku ewentualnego zdarzenia radiacyjnego o zasi� gu wojewódzkim/krajowym 
spowodowanego zdarzeniem w innym kraju lub zdarzeniem radiacyjnego o zasi� gu 
wojewódzkim/krajowym niespowodowanym przez polskiego posiadacza licencji, wyprzedaj� ca 
informacja przesy
ana jest wojewodom tych województw, które mog�  by�  dotkni� te ewentualnymi 
skutkami zdarzenia radiacyjnego   
• informacja o zdarzeniu radiacyjnym o zasi� gu krajowym przesy
ana jest do Ministerstwa Spraw 
Wewn� trznych (kopia tej informacji przesy
ana jest równie�  do Rz� dowego Centrum 
Bezpiecze� stwa) 
• w przypadku zdarzenia radiacyjnego ostrze� enia i informacje publikowane s�  na stronie 
www.paa.gov.pl w sekcji „Aktualno� ci” 
• mapa Polski z wynikami pomiarów mocy dawki promieniowania gamma uaktualniana jest 
codziennie na stronie internetowej www.paa.gov.pl. 

 
Ochrona pracowników uczestnicz� cych w usuwaniu skutków zdarzenia  
 
Ustalenia dotycz� ce ochrony pracowników uczestnicz� cych w usuwaniu skutków zdarzenia zosta
y 
przedstawione w artykule 20 ustawy - Prawo atomowe, 
� cznie z wymogami ograniczenia, kontrolowania 
i rejestracji dawek indywidualnych zgodnie z GS-R-2. 
 
W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zasi� gu zak
adowym, pierwszymi osobami uczestnicz� cymi w 
usuwaniu skutków zdarzenia byliby specjali� ci w dziedzinie ochrony radiologicznej b� d�  pracownicy 
poinstruowani przez inspektora ochrony radiologicznej danego obiektu. Wszyscy pracownicy takich 
obiektów, którzy pracuj�  ze � ród
ami promieniowania jonizuj� cego, materia
em j� drowym, odpadami 
promieniotwórczymi, wypalonym paliwem j� drowym oraz którzy pracuj�  w obiektach j� drowych musz�  
posiada�  wiedz� , umiej� tno� ci oraz musz�  zosta�  odpowiednio przeszkoleni. Pracownicy podejmuj� cy 
takie dzia
ania musz�  zosta�  poinformowani o ryzyku zwi� zanym z nara� eniem na promieniowanie 
jonizuj� ce. Musz�  zosta�  zapewnione wszystkie konieczne � rodki ochronne w celu zminimalizowania 
nara� enia. Zgodnie ze stosownym rozporz� dzeniem [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2007-
03], przepisy w sprawie rejestracji dawek indywidualnych stosuje si�  równie�  do rejestracji dawek 



77 
 

indywidualnych otrzymanych przez osoby podejmuj� ce dzia
ania w sytuacji nara� enia wyj� tkowego tj. 
pracowników uczestnicz� cych w usuwaniu skutków zdarzenia. 
 
Ustawa - Prawo atomowe okre� la zadania i zakres odpowiedzialno� ci organów i podmiotów 
odpowiedzialnych za kierowanie akcj�  likwidacji zagro� enia i usuwania skutków zdarzenia radiacyjnego, 
w tym wymóg zapewnienia w
a� ciwej ochrony pracownikom podejmuj� cym dzia
ania podczas nara� enia 
wyj� tkowego. W przypadku zdarzenia o zasi� gu zak
adowym, tak�  osob�  by
by kierownik jednostki 
organizacyjnej. W przypadku zdarzenia radiacyjnego powoduj� cego zagro� enie publiczne (zdarzenie o 
zasi� gu wojewódzkim b� d�  krajowym), osob�  odpowiedzialn�  by
by odpowiednio wojewoda lub 
Minister Spraw Wewn� trznych wraz z Prezesem PAA. 
 
Ocena fazy wst� pnej 
 
Zosta
y przygotowane operacyjne poziomy interwencyjne dla zdarze�  radiacyjnych zgodnie ze 
stosownym rozporz� dzeniem [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2007-02]: moc dawki 
promieniowania gamma na poziomie 100 	 Sv/h b� d�  obecno��  nietrwa
ego (usuwalnego) ska� enia 
promieniotwórczego stanowi�  przes
anki do utworzenia strefy awaryjnej wokó
 miejsca zdarzenia 
radiacyjnego. Nie zosta
y jeszcze opracowane rozporz� dzenia w sprawie stref planowania awaryjnego 
wokó
 obiektów j� drowych.           
        

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 4.48 stwierdza, � e „W stosunku do obiektów 

zaklasyfikowanych do kategorii zagro� enia I lub II, podejmuje si�  dzia
ania w celu 

skutecznego podejmowania i realizacji decyzji dotycz� cych pilnych dzia
a�  

ochronnych, które zostan�  przeprowadzone poza terenem obiektu., ‹…› Takie 

dzia
ania powinny obejmowa�  ‹…› specyfikacj�  stref awaryjnych poza terenem 

obiektu, dla których przeprowadzone zostan�  dzia
ania w celu podj� cia pilnych 

dzia
a�  ochronnych. Takie strefy awaryjne mog�  w razie konieczno� ci przylega�  i 

przebiega�  przez granice pa� stwowe.  

(R15) Rekomendacja: 

Rz� d powinien opracowa�  regulacje dotycz� ce stref planowania awaryjnego 

wokó
 obiektów zaklasyfikowanych do kategorii zagro� e�  I b� d�  II zgodnie z 

GS-R-2.        

 
Informowanie spo
ecze� stwa  
 
Dzia
ania dotycz� ce przekazywania spo
ecze� stwu u� ytecznych, terminowych, prawdziwych i spójnych 
informacji zosta
y okre� lone w ustawie - Prawo atomowe (artyku
 80, 81, 92), oraz w stosownych 
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rozporz� dzeniach [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2004-04/1] oraz w ustawie o zarz� dzaniu 
kryzysowym. Organizacja systemu monitoringu, ostrzegania i alarmowania o zagro� eniach w sytuacji 
ska� enia promieniotwórczego zosta
a przedstawiona na Rysunku IX.2 Za
� cznika IX. Zespó
 IRRS 
stwierdzi
, � e obecne dzia
ania dotycz� ce informowania spo
ecze� stwa zosta
y dobrze przygotowane i 
by
y stosowane w skuteczny sposób, na przyk
ad podczas awarii w elektrowni j� drowej Fukushima w 
2011 roku. 
 
10.3. WYMAGANIA DOTYCZ � CE INFRASTRUKTURY 
 
Wspó
dzia
anie pomi� dzy organami i s
u� bami na szczeblu wojewódzkim okre� lone zosta
y w 
wojewódzkim planie post� powania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego (w
� czonego do 
wojewódzkiego planu zarz� dzania kryzysowego) a na poziomie krajowym w krajowym planie 
post� powania awaryjnego, który w
� czony jest do Krajowego Planu Zarz� dzania Kryzysowego 
(ca
o� ciowa koordynacja zdarzenia), który okre� la zarz� dzanie i koordynacj�  dzia
a�  odno� nie fazy 
zapobiegania, gotowo� ci, reagowania i usuwania skutków. Wi� cej szczegó
owych informacji na ten temat 
znajduje si�  w stosownym rozporz� dzeniu [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2007-02] oraz 
[Ref. RCM-2004-04/2]. 
 
Kierownik jednostki organizacyjnej przygotowuje i przek
ada Prezesowi PAA do akceptacji zak
adowy 
plan post� powania  awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, który stanowi jeden z dokumentów 
wymaganych podczas sk
adania wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzia
alno� ci zwi� zanej 
z nara� eniem lub przy zg
oszeniu wykonywania tej dzia
alno� ci zgodnie ze stosownym rozporz� dzeniem 
[rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-2002-12/1]. 
 
Przeprowadza si�  okresowe przegl� dy i aktualizacje planów post� powania awaryjnego w przypadku 
zdarzenia radiacyjnego, w tym na poziomie krajowym, wojewódzkim i zak
adowym odbywaj�  si�  
odpowiednie � wiczenia. Zespó
 IRRS ustali
, � e podej� cie oraz cz� stotliwo��  � wicze�  spe
niaj�  wymogi 
GS-R-2. 
 
Zespó
 stwierdzi
 równie� , � e PAA nie posiada systemu zapewnienia jako� ci post� powania na wypadek 
zdarzenia radiacyjnego. Na przyk
ad, Prezesa PAA wykonuje porównawcze pomiary dla placówek 
podstawowych i specjalistycznych, o których mowa w [rozporz� dzenie Rady Ministrów – Ref. RCM-
2002-12/2] z cz� stotliwo� ci�  przynajmniej raz w roku dla placówek podstawowych i przynajmniej raz na 
dwa lata dla placówek specjalistycznych. Jednak nie wykonuje si�  okresowych kalibracji Stacji 
Wczesnego Wykrywania Ska� e�  Promieniotwórczych w celu zweryfikowania odpowiedniej 
funkcjonalno� ci ka� dej stacji. 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.37 stwierdza, � e „Jednostka eksploatuj� ca 

obiekt, prowadz� ca dzia
alno��  b� d�  eksploatuj� ca � ród
a zaklasyfikowane do 
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kategorii zagro� enia I, II, III lub IV oraz organizacje reagowania poza terenem 

zak
adu opracowuj�  program zapewnienia jako�ci zgodnie z mi� dzynarodowymi 

normami w celu zapewnienia wysokiego stopnia dost� pno� ci oraz niezawodno� ci 

wszelkich dostaw, sprz� tu i systemów komunikacji oraz urz� dze�  koniecznych do 

wykonywania funkcji okre� lonych w Rozdziale 4 w trakcie zdarzenia radiacyjnego 

89, 90 (patrz paragraf 5.25) ‹GS-R-2›   

(S11) Sugestia: 

W celu zapewnienia wysokiego stopnia dost� pno ci oraz niezawodno ci 

wszelkich dostaw, sprz� tu i systemów komunikacji oraz urz� dze�  koniecznych 

do przeprowadzenia dzia
a�  reagowania poza terenem zak
adu, PAA powinna 

stworzy�  swój w
asny program zapewnienia jako ci, który powinien równie�  

obejmowa�  wymogi odno nie testowania i kalibracji  stacji wczesnego 

wykrywania ska� e�  promieniotwórczych.   

 
10.4. PODSUMOWANIE 
 
Post� powanie na wypadek zdarze�  radiacyjnych w Polsce zosta
o odpowiednio umocowane w prawie. 
Krajowy plan zarz� dzania kryzysowego oraz jego realizacja zapewniaj�  skuteczne reagowanie na 
wypadek zdarzenia j� drowego b� d�  radiacyjnego. Zespó
 IRRS odniós
 ogólne wra� enie, � e w Polsce 
bardzo powa� nie traktuje si�  sprawy planowania na wypadek zdarze�  radiacyjnych, jak równie�  
jakichkolwiek innych sytuacji wyj� tkowych. 
 
PAA pe
ni wa� n�  rol�  w krajowym systemie reagowania na zdarzenia radiacyjne i posiada 
wyspecjalizowan� , organizacyjn�  jednostk�  CEZAR odpowiedzialn�  za realizacj�  zada�  Prezesa PAA w 
tym zakresie. Tym niemniej, zespó
 IRRS ustali
 pewne kwestie, które powinny zyska�  pierwsze� stwo, 
tak by mo� na by
o mówi�  o ca
kowitym wype
nianiu norm bezpiecze� stwa MAEA. W szczególno� ci, 
PAA powinna wdro� y�  podej� cie stopniowe w celu zapewnienia optymalnego poziomu przygotowania do 
reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz opracowa�  regulacje w sprawie stref planowania awaryjnego 
wokó
 obiektów zakwalifikowanych do kategorii zagro� enia I i II zgodnie z GS-R-2. Zespó
 IRRS 
okre� li
 równie�  inne ewentualne obszary wymagaj� ce poprawy.  
 

11. MODU	 OPRACOWANY SPECJALNIE DLA KRAJÓW PRZYST � PUJ� CYCH DO 
PROGRAMU ENERGETYKI J � DROWEJ (SSG-16) 

 
11.1. WST� P DO MODU	U OPRACOWANEGO SPECJALNIE DLA KRAJÓW 

PRZYSTEPUJ� CYCH DO PROGRAMU ENERGETYKI J � DROWEJ (SSG-16) 
 
Zakres przegl� du modu
u 
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Podczas spotkania przygotowawczego IRRS, Polska zwróci
a si�  z pro� b�  o w
� czenie modu
u 
opracowanego specjalnie dla krajów przyst� puj� cych do programu energetyki j� drowej do zakresu misji 
IRRS, szczególnie dla krajów w Fazie 2 – praca przygotowawcza nad infrastruktur�  bezpiecze� stwa w 
zwi� zku z budow�  elektrowni j� drowej po podj� ciu decyzji politycznej w tej sprawie. Zgodnie z 
Wytycznymi IRRS, modu
 ten obejmuje przegl� d w odniesieniu do dzia
a�  okre� lonych w Przewodniku 
Bezpiecze� stwa MAEA SSG-16, „Tworzenie Infrastruktury Bezpiecze� stwa dla Programu Energetyki 
J� drowej” oraz w Wymaganiach MAEA, na których opieraj�  si�  te dzia
ania. 
 
SSG-16 dotyczy roli rz� du, organu dozoru j� drowego oraz inwestora. Powinno si�  zauwa� y� , � e odno� nie 
realizacji misji IRRS w zwi� zku z krajowym rozwojem infrastruktury dozorowej energetyki j� drowej, 
dzia
ania SSG-16, które poddane zosta
y analizie, to te realizowane przez Rz� d i/lub organ dozoru 
j� drowego. Je� eli chodzi o dzia
ania skierowane do inwestora, nacisk przegl� du IRRS po
o� ony zosta
 na 
analiz�  istniej� cych b� d�  planowanych odpowiednich ram dozorowych, w taki sposób, � e wymagane 
dzia
ania zosta
yby podj� te przez inwestora. 
 
Jako � e dzia
ania te zapewniaj�  ramy do realizacji infrastruktury bezpiecze� stwa zgodnej z normami 
bezpiecze� stwa MAEA oraz Polska posiada dobrze funkcjonuj� cy system dozoru nad obiektami i 
dzia
alno� ci� , nast� puje zbie� no��  w zakresie elementów SSG-16 oraz modu
ów IRRS. Dokumentacja 
niniejszej misji IRRS odno� nie tych zbie� no� ci polega na udokumentowaniu przez zespó
 IRRS przegl� du 
w ramach modu
ów IRRS i przekazaniu odpowiedniego materia
u referencyjnego do elementów SSG-16, 
a tak� e ograniczeniu analizy w zakresie modu
u opracowanego specjalnie dla krajów przyst� puj� cych do 
programu energetyki j� drowej do informacji uzupe
niaj� cych na poparcie tego programu.  
 
Podsumowanie Polskiego Programu Energetyki J� drowej 
 
 W 2009 roku, Rada Ministrów przyj� 
a Polityk�  Energetyczn�  Polski do roku 2030, która uwzgl� dnia 
wprowadzenie energetyki j� drowej przed 2023 rokiem oraz wytwarzanie elektryczno� ci j� drowej w ilo� ci 
do 17% ca
ej produkcji energii przed 2030 rokiem. 
 
Równie�  w 2009 roku Rada Ministrów wyda
a uchwa
�  w sprawie przygotowania Polskiego Programu 
Energetyki J� drowej (PPEJ). Wskaza
a PGE SA jako spó
k�  projektow�  odpowiedzialn�  za pierwsz�  
elektrowni�  j� drow� . 
 
Projekt PPEJ zosta
 opracowany w styczniu 2011 roku przez Ministerstwo Gospodarki. Zawiera
 on 
uzasadnienie wprowadzenia w kraju energetyki j� drowej jak równie�  zakres, struktur�  oraz podzia
 
obowi� zków w celu zapewnienia bezpiecznej i skutecznej eksploatacji energii j � drowej, 
� cznie z 
post� powaniem z wypalonym paliwem j� drowym i odpadami oraz likwidacj� . Ustawa - Prawo atomowe z 
29 listopada 2000 roku, znowelizowana w 2011 roku, zapewnia podstawowe ramy prawne dla programu 
energetyki j� drowej. Wskazuje równie�  PAA jako g
ówny organ dozoru j� drowego.  
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Obecnie PAA prowadzi dzia
ania Fazy 2 zgodnie z SSG-16. Dlatego te�  cz���  infrastruktury (szczególnie 
odno� nie bezpiecze� stwa j� drowego) ju�  istnieje i wymaga tylko rozszerzenia, tak aby uwzgl� dni�  
dodatkowe potrzeby programu energetyki j� drowej. Innymi s
owy, istniej�  ju�  ramy prawne i dozorowe, 
organ dozoru j� drowego, który nadzoruje dzia
alno��  istniej� cych obiektów j� drowych, plan zarz� dzania 
kryzysowego obejmuj� cy zdarzenia/awarie zwi� zane ze � ród
ami promieniowania i obiektami j� drowymi. 
 
Maj� c powy� sze na uwadze, przegl� d misji IRRS skoncentrowa
 si�  na PAA oraz stanie przygotowa�  i 
post� pów Agencji odno� nie dzia
a�  Fazy 2.  
 
11.2. ANALIZA ELEMENTÓW SSG-16 
 
Ka� dy z elementów SSG-16 analizowany jest w poni� szych podrozdzia
ach. SSG-16 Element 18 w 
sprawie Przygotowa�  do rozruchu nie zawiera � adnych dzia
a�  w Fazie 2 i dlatego te�  jest poza zakresem 
IRRS. 
 

11.2.1. SSG-16 Element 01 Krajowa Polityka i Strategia 
 
Opinie zespo
u IRRS na temat polskiej polityki i strategii infrastruktury bezpiecze� stwa j� drowego 
przedstawione zosta
y w Punkcie 1.1. niniejszego raportu. Dodatkowe uwagi odno� nie rozwoju 
infrastruktury dla nowego programu energetyki j� drowej umieszczone zosta
y poni� ej. 
 
Polski Program Energetyki J� drowej (PPEJ) zarysowuje zakres i struktur�  dzia
a�  koniecznych do 
wdro� enia energetyki j� drowej, zapewnienia skutecznej eksploatacji obiektów energetyki j� drowej, ich 
likwidacji oraz opracowania bezpiecznej procedury post� powania z wypalonym paliwem j� drowym i 
odpadami promieniotwórczymi. PPEJ przedstawia jasn�  krajow�  polityk�  i strategi�  w sprawie rozwoju 
programu energetyki j� drowej w Polsce. PPEJ klarownie przedstawia zasad�  pierwsze� stwa w stosunku 
do bezpiecze� stwa w procesie eksploatacji obiektu j� drowego. Stwierdza on tak� e, � e kierownik jednostki 
organizacyjnej, który wykonuje dzia
alno��  dozorowan�  jest odpowiedzialny za zapewnienie 
bezpiecze� stwa. Rola Prezesa PAA, jako krajowego organu dozoru j� drowego, zosta
a równie�  jasno 
okre� lona w PPEJ. W dokumencie streszczone zosta
y jego kluczowe prawa i obowi� zki dotycz� ce 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej. Zamieszczono tak� e odniesienia do tych cz�� ci 
ustawy - Prawo atomowe, które stanowi�  podstawy prawne dla tych obowi� zków oraz dla pewnych 
g
ównych dzia
a� , które musz�  zosta�  podj� te przy opracowywaniu nowego programu energetyki 
j� drowej. PPEJ równie�  w jasny sposób wyja� nia potrzeb�  skutecznej wspó
pracy i komunikacji 
pomi� dzy wszystkimi stronami zainteresowanymi, które s�  zaanga� owane w rozwój nowego programu 
energetyki j� drowej w celu zapewnienia bezpiecze� stwa. Dodatkowo, dokument zawiera zapewnienia, � e 
Polska skorzysta z aktywnego uczestnictwa w mi� dzynarodowej wspó
pracy w tej dziedzinie. Na 
specjaln�  uwag�  zas
uguje polityka, wyra� ona obecnie w ustawie - Prawo atomowe, dotycz� ca prawa 
spo
ecze� stwa do posiadania dost� pu do pisemnych informacji na temat stanu bezpiecze� stwa j� drowego 
i ochrony radiologicznej obiektu j� drowego. Dokument przedstawia te�  w skrócie szerokie obowi� zki 
dotycz� ce komunikacji ze spo
ecze� stwem, które s�  kwesti�  odpowiedniego programu i obowi� zku 
prawnego.  
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Zespó
 IRRS uzna
 PPEJ za kompleksowy dokument opisuj� cy rozwój prawnej i krajowej infrastruktury, 
która potrzebna jest do wsparcia programu energetyki j� drowej. Porusza on kwestie istotnych norm 
MAEA oraz oczekiwa� , a tak� e odnosi si�  do podstaw prawnych, dzi� ki którym zostanie zapewnione 
bezpiecze� stwo podczas ca
ego cyklu � ycia nowej elektrowni j� drowej. Jednak zespó
 IRRS zosta
 
poinformowany, � e przyj� cie PPEJ opó� nia si�  ze wzgl� du na trans-graniczne konsultacje i nast� pi, 
zgodnie z oczekiwaniami, w czerwcu 2013 roku. 
 
Zespó
 IRRS omówi
 podej� cie, jakie stosuje Rz� d Polski do promowania transferu wiedzy celem 
wsparcia rozwoju infrastruktury bezpiecze� stwa dla programu energetyki j� drowej. Zespó
 zauwa� y
, � e 
Rz� d zawar
 szereg umów z organizacjami w innych krajach, zaanga� owanymi w program energetyki 
j� drowej (patrz podsumowanie SSG-16 Element 2 poni� ej). Rz� d równie�  podj� 
 wspó
prac�  z 
organizacjami w Polsce, aby promowa�  rozwój narodowego potencja
u w celu wsparcia 
d
ugoterminowego programu energetyki j� drowej. Jest to oczywi� cie etap pocz� tkowy i obejmuje 
kontakty z instytucjami akademickimi i naukowymi. Wraz z rozwojem programu energetyki j� drowej, 
b� dzie to wa� n�  spraw�  dla wszystkich stron uczestnicz� cych w programie – organu dozoru j� drowego, 
inwestora, jednostki eksploatuj� cej oraz polskich firm 
a� cucha dostaw – aby umie�  i by�  w stanie 
wykonywa�  bezpiecznie, skutecznie i efektywnie swoje zadania a Rz� d b� dzie musia
 okresowo 
poddawa�  weryfikacji krajow�  strategi�  zabezpieczania tych zasobów.            
      

11.2.2.  SSG-16 Element 02 Globalny Re� im Bezpiecze� stwa J� drowego 
 
Opinie zespo
u IRRS na temat polskiego uczestnictwa w globalnym re� imie bezpiecze� stwa j� drowego 
przedstawione zosta
y w Punkcie 2 niniejszego raportu.   
 
Je� eli chodzi o zaproponowany program energetyki j� drowej, zespó
 IRRS ustali
, � e Polska uczestniczy 
w globalnych ramach bezpiecze� stwa j� drowego. Polska jest stron�  g
ównych konwencji w sprawie 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony radiologicznej oraz dokona
a wdro� enia tych konwencji, które s�  
wa� ne z punktu widzenia programu energetyki j� drowej. Polska jest cz
onkiem g
ównych komitetów 
norm bezpiecze� stwa MAEA (np. NUSSC, RASSC) oraz uczestniczy w regionalnych projektach 
wspó
pracy technicznej. Bierze tak� e udzia
 w pracach grup roboczych Agencji Energii J� drowej 
� cznie 
z WGRISK, WGIP oraz WGRNR i jest cz
onkiem ENSREG. Polska posiada status obserwatora w 
stowarzyszeniu WENRA i dokona
a transpozycji poziomów referencyjnych WENRA do polskich 
przepisów prawa. 
 
Zespó
 IRRS ustali
 równie� , � e Polska zawar
a porozumienia dwustronne z krajami s� siedzkimi a tak� e z 
organami dozoru j� drowego z USA i Francji oraz z potencjalnymi krajami – sprzedawcami technologii 
j� drowych. Wymiana z ameryka� skim NRC obejmowa
a szkolenie pracowników oraz wymian�  kodów 
komputerowych, natomiast wspó
praca z francuskim ASN dotyczy
a g
ownie procesów i procedur. 
Zespó
 IRRS zasugerowa
, � e Polska mog
aby równie�  poczyni�  starania, aby dokona�  wymiany 
informacji dwustronnych i do� wiadcze�  z krajami, które niedawno wprowadzi
y na nowo program 
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energetyki j� drowej, zrewidowa
y i uaktualni
y swoje procesy i wytyczne w celu dostosowania ich do 
najnowszych wymaga� .     
   

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 14 stwierdza, � e „Rz� d powinien wype
nia�  

swoje zobowi� zania mi� dzynarodowe, uczestniczy�  w odpowiednich dzia
aniach 

mi� dzynarodowych, 
� cznie z mi� dzynarodowymi przegl� dami eksperckimi oraz 

promowa�  mi� dzynarodow�  wspó
prac�  w celu wzmocnienia bezpiecze� stwa na 

ca
ym � wiecie”.  

SSG16 Dzia
anie 14 stwierdza, � e „Wszystkie odpowiednie organizacje powinny 

uczestniczy�  w globalnym re� imie bezpiecze� stwa j� drowego”. 

SSG16 Dzia
anie 16 stwierdza, � e „Wszystkie odpowiednie organizacje powinny 

wzmocni�  swoj�  wspó
prac�  w zakresie spraw bezpiecze� stwa z Krajami 

posiadaj� cymi zaawansowane programy energetyki j� drowej”.   

(S12) Sugestia: 

PAA powinna rozwa� y�  rozszerzenie umów dwustronnych w celu wymiany 

do wiadcze�  z innymi krajami przyst � puj � cymi b� d�  rozszerzaj� cymi swój 

program energetyki j� drowej.   

 
11.2.3. SSG-16 Element 03 Ramy Prawne 

  
G
ówne elementy krajowych ram prawnych dotycz� cych infrastruktury bezpiecze� stwa j� drowego, 

� cznie z kwestiami dotycz� cymi elektrowni j� drowych zosta
y uwzgl� dnione w znacznej mierze w 
ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporz� dzeniach do tej ustawy, zgodnie z nowelizacj�  z 2011 roku. 
(patrz IRRS Punkt 1.2.) 
 
Ustawa uchwalona przez Sejm w 2011 roku przewiduje równie�  dodatkowe wymogi odno� nie 
przygotowa�  do inwestowania w projekt energetyki j� drowej, 
� cznie z dzia
aniami wyprzedzaj� cymi 
koniecznymi do podj� cia „zasadniczej decyzji”, która jest wymagana prawem przed z
o� eniem wniosku o 
wydanie zezwolenia na budow� . Tak�  decyzj�  podejmuje Minister Gospodarki po konsultacji z Szefem 
Agencji Bezpiecze� stwa Wewn� trznego. Zespó
 IRRS zauwa� y
, � e ten proces wydaje si�  stanowi�  
spójny i kompleksowy mechanizm, zapewniaj� cy, � e przed rozpocz� ciem budowy przeanalizowano 
wszystkie istotne kwestie.  
 
PAA opracowa
a 14 nowych rozporz� dze� , które zosta
y wydane w celu wdro� enia wymogów zawartych 
w ustawie - Prawo atomowe oraz umo� liwienia realizacji Polskiego Programu Energetyki J� drowej po 
jego przyj� ciu przez Rz� d. IRRS uwa� a, � e przyj� cie tych rozporz� dze�  na wczesnym etapie stanowi 
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dobr�  praktyk� , która umo� liwia wszystkim stronom zainteresowanym zrozumienie swoich zada�  i 
obowi� zków oraz dokonanie odpowiednich ustale�  w celu ich realizacji. Zosta
y one opracowane po 
dokonaniu weryfikacji i przegl� du norm MAEA, oczekiwa�  WENRA, specyfikacji EUR oraz analizy 
post� powania i procedur w innych krajach. Rozporz� dzenia przewiduj� , mi� dzy innymi, ramy prawne 
s
u�� ce wykonywaniu ocen lokalizacji z perspektywy bezpiecze� stwa j� drowego oraz podstawowe 
wymogi dotycz� ce zakresu i metod przeprowadzania ocen bezpiecze� stwa we wst� pnym raporcie 
bezpiecze� stwa. Zespó
 IRRS stwierdzi
, � e znowelizowana ustawa - Prawo atomowe, szczególnie 
Rozdzia
 4, plus ca
y katalog rozporz� dze�  zapewniaj�  kompleksowe podstawy prawne gwarantuj� ce, � e 
w centrum wszelkich decyzji maj� cych wp
yw na rozwój i realizacj�  nowego programu energetyki 
j� drowej le� y bezpiecze� stwo.                
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 2 stwierdza, � e „Rz� d powinien stworzy�  i 

posiada�  odpowiednie ramy rz� dowe, prawne i dozorowe s
u�� ce bezpiecze� stwu, z 

jasnym podzia
em obowi� zków.” 

SSG-16 Dzia
anie 20 stwierdza, � e „Rz� d powinien okre� li �  wszystkie konieczne 

elementy ram prawnych dla infrastruktury bezpiecze� stwa, oraz powinien 

zaplanowa�  ich struktur�  i rozwój”     

(DP4) Dobra Praktyka: 

 Polska, na wczesnym etapie wdra� ania programu energetyki j� drowej, 

wprowadzi
a zmiany do ustawy - Prawo atomowe oraz rozporz� dze�  

wykonawczych, 
� cznie z wymaganiami bezpiecze� stwa dotycz� cymi 

likwidacji obiektów j � drowych.   

 
 

11.2.4. SSG-16 Element 04 Ramy dozorowe 
 
Przegl� d zespo
u IRRS dotycz� cy niezale� no� ci organu dozoru j� drowego oraz powo
ywania � cis
ego 
kierownictwa przedstawiony zosta
 w Punkcie 1.3 niniejszego raportu. Umocowanie prawne dla PAA do 
prowadzenia adekwatnego dozoru bezpiecze� stwa zosta
o poddane analizie w Elemencie 3 SSG-16 
niniejszego raportu.   
 
Je� eli chodzi o rozwijanie technicznych i kierowniczych kompetencji PAA w celu zapewnienia 
odpowiedniego nadzoru nad nowym programem energetyki j� drowej, zauwa� y�  nale� y, � e w 2011 roku 
w celu poprawy mo� liwo� ci wdro� enia znowelizowanej ustawy - Prawo atomowe, Zarz� dzeniem 
Ministra � rodowiska wprowadzony zosta
 nowy statut PAA. Nast� pnie Prezes PAA zaakceptowa
 projekt 
restrukturyzacji Agencji, aby by�  lepiej przygotowanym do nowego programu energetyki j� drowej.  
Zmiany obejmowa
y m.in.  powstanie Wydzia
u Analiz Obiektów J� drowych oraz Wydzia
u Technologii 
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Reaktorowych. Rz� d wyrazi
 swoj�  zgod�  na propozycj�  PAA i przeznaczy
 dodatkowe � rodki na 
zatrudnienie 39 nowych pracowników, co stanowi znacz� cy wzrost w stosunku do stanu obecnych kadr – 
zasoby ludzkie i finansowe przeanalizowane zosta
y dalej, odpowiednio w Elemencie 8 i 6 SSG-16 
niniejszego raportu.  
 
Zespó
 omówi
 ca
o� ciowe podej� cie dozorowe. Stosuj� c obecn�  filozofi �  dozorow�  PAA, przyjmuje si�  
podej� cie nie-normatywne, co daje inwestorowi wi� ksz�  swobod�  i elastyczno��  w okre� leniu w jaki 
sposób ma sprosta�  wyznaczonym celom bezpiecze� stwa. 
 
G
ówne wymogi dotycz� ce udzielania zezwole�  w zwi� zku z now�  elektrowni�  j� drow�  wyra� one 
zosta
y w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozporz� dzeniach do niej. Na dzie�  dzisiejszy, PAA nie 
opracowa
a jeszcze dodatkowych wytycznych odno� nie procesu licencyjnego, chocia�  rozpozna
a 
potrzeb�  przygotowania takiego dokumentu i prace nad nim trwaj� . Zespó
 IRRS zach� ca PAA do 
przedstawienia o� wiadczenia na temat swoich oczekiwaniach odno� nie procesu wydawania zezwole�  dla 
elektrowni j� drowej, tak aby przyszli wnioskodawcy, wszystkie zainteresowane strony oraz 
spo
ecze� stwo mia
y jasno��  w tej sprawie. PAA mo� e równie�  zechcie�  wyda�  o� wiadczenie dotycz� ce 
sposobu, w jaki planuje wspó
dzia
a�  z wnioskodawc�  i w jaki sposób proces licencyjny realizowany 
b� dzie w praktyce. 
 
Mimo, � e ustawa - Prawo atomowe przewiduje regulacje prawne dotycz� ce dzia
alno� ci z 
wykorzystaniem energii j� drowej, regulacje te nie mog�  opisywa�  i wyczerpywa�  wszystkich wymaga�  
oraz oczekiwa�  PAA odno� nie interpretacji ustawowych przepisów. Wymagania i oczekiwania PAA 
mog�  zosta�  przedstawione w formie wytycznych, co pozwoli
oby stworzy�  odpowiednie ramy 
zapewniaj� ce przekazywanie istotnych informacji na temat ocen dozorowych i zapewniaj� ce spójno��  
pracy personelu dozorowego. Mo� e to równie�  s
u� y�  otwarto� ci i transparentno� ci oczekiwa�  i procesów 
dozorowych. Takie wytyczne mog�  zosta�  przygotowane przez organ dozoru j� drowego; organ mo� e 
równie�  zadecydowa�  o wykorzystaniu do swoich potrzeb dokumentów opracowanych przez inne organy 
mi� dzynarodowe. Zespó
 IRRS ustali
, � e PAA nie posiada obecnie w u� yciu takich dokumentów i nie ma 
jasno okre� lonego programu ich opracowywania. Do tej pory PAA skupia
a si�  na opracowywaniu 
wa� nych rozporz� dze�  po nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Od kraju zaanga� owanego w dzia
ania 
Fazy 2 (SSG-16), zespó
 IRRS oczekiwa
 wi� kszego post� pu, który powinien nast� pi�  w planowaniu 
przygotowania b� d�  adaptacji takich wytycznych, szczególnie tych, które istotne s�  z perspektywy 
wczesnych etapów nowego programu budowy elektrowni – 
� cznie z ocen�  lokalizacji oraz rozwojem 
organizacyjnym przysz
ego wnioskodawcy. Zespó
 IRRS zach� ca PAA do przeanalizowania swojego 
podej� cia do okre� lenia potrzeb oraz opracowania programu ich realizacji. 
 
Zespó
 IRRS stwierdzi
, � e kontakty mi� dzy PAA a PGE w celu omówienia oczekiwa�  PAA odno� nie 
procesu wydawania zezwole�  by
y do tej pory ograniczone, cho�  mia
y miejsce owocne dyskusje na 
temat opracowywania nowych rozporz� dze� . Wypracowano kontakty na szczeblu roboczym, lecz wi� cej 
rozmów odbywa
o si�  na szczeblu kierowniczym. Jest to zrozumia
e w odniesieniu do wczesnych etapów 
rozwoju programu energetyki j� drowej, gdy trzeba ustali�  tak istotne sprawy jak harmonogramy, sprawy 
programowe oraz stosunki robocze. Z obopóln�  korzy� ci�  jednak by
oby wypracowanie przez PAA i PGE 
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ram dla sta
ych spotka�  na wszystkich szczeblach, tak aby PAA mog
a przekazywa�  PGE informacje, 
rozumie� , w jaki sposób PGE zamierza rozwija�  dalej program energetyki j� drowej, a tak� e aby dwie 
strony mog
yby pracowa�  wspólnie w celu rozpoznawania sygna
ów wczesnego ostrzegania, takich jak 
luki w zrozumieniu oczekiwa�  dozorowych oraz spraw programowych.                    
 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 32 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego 

opracowuje i przyjmuje regulacje i wytyczne w celu okre� lenia zasad, wymogów i 

zwi� zanych z nimi kryteriów dotycz� cych bezpiecze� stwa, na których opieraj�  si�  

jego postanowienia, decyzje i dzia
ania”    

PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 34 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego  

powiadamia zainteresowane strony oraz spo
ecze� stwo o zasadach i zwi� zanych z 

nimi kryteriach dotycz� cych bezpiecze� stwa, ustalonych w swoich regulacjach i 

wytycznych, oraz udost� pnia swoje regulacje i wytyczne”.  

SSG-16 Dzia
anie 30 stwierdza, � e: „Organ dozoru j� drowego wydaje regulacje i 

wytyczne okre� laj� ce dokumentacj�  i procedury konieczne na ró� nych etapach 

procesu licencyjnego oraz kontroli” 

(S13) Sugestia: 

PAA powinna rozwa� y�  wyja nienie kolejnych kroków, które nale� y podj��  w 

procesie wydawania zezwole�  w oparciu o istniej� ce przepisy ustawy - Prawo 

atomowe i przedstawi�  takie wyja nienia spo
ecze� stwu oraz pracownikom 

Agencji.        

           
 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 32 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego  

opracowuje i przyjmuje regulacje i wytyczne w celu okre� lenia zasad, wymogów i 

zwi� zanych z nimi kryteriów dotycz� cych bezpiecze� stwa, na których opieraj�  si�  

jego postanowienia, decyzje i dzia
ania”    

PODSTAWA: GSR Cz��  1 paragraf 4.62 stwierdza, � e „Regulacje i wytyczne 

zapewniaj�  ramy dla wymaga�  i warunków dozorowych, które w
� czane s�  do 

indywidualnych uprawnie�  b� d�  wniosków o nadanie uprawnie� . Ustalaj�  one 
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równie�  kryteria, które stosuje si�  do oceny zgodno� ci. Regulacje i wytyczne musz�  

by�  spójne i kompleksowe oraz mie�  odpowiednie pokrycie, wspó
mierne do ryzyka 

radiacyjnego zwi� zanego z obiektami i dzia
alno� ci� , zgodnie z podej� ciem 

stopniowym”.   

(S14) Sugestia: 

PAA powinna rozwa� y�  stworzenie strategii opracowywania wewn� trznych 

wytycznych okre laj � cych zasady, wymogi i zwi� zane z nimi kryteria odno nie 

bezpiecze� stwa, któr�  stosuje si�  do informowania o postanowieniach, 

decyzjach i dzia
aniach dozorowych podj� tych podczas przegl� du i oceny 

materia
u przed
o� onego jako cz��  wniosków o wydanie zezwolenia.   

           
 
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1 paragraf 4.24 stwierdza, � e „Organ dozoru 

j� drowego dba o wzajemne zrozumienie i szacunek stron uprawnionych poprzez 

szczere, otwarte, ale formalne stosunki, zapewniaj� c konstruktywne kontakty w 

sprawach bezpiecze� stwa”.  

SSG-16 Dzia
anie 32 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego powinien rozpocz��  

tworzenie odpowiednich relacji roboczych z inwestorem oraz z organizacjami 

mi� dzynarodowymi”.  

(S15) Sugestia: 

PAA powinna rozwa� y�  wzmocnienie swoich kontaktów przed-licencyjnych z 

przysz
ymi wnioskodawcami elektrowni j� drowej, by wspiera�  wzajemne 

zrozumienie oczekiwa�  dozorowych.   

 
11.2.5 SSG-16 Element 05 Transparentno�  i otwarto�  
 
Analiza zespo
u IRRS odno� nie podej� cia Rz� du Polski do komunikowania si�  i konsultowania z 
interesariuszami oraz spo
ecze� stwem zosta
a przedstawiona w Punkcie 3.8 niniejszego raportu. Je� eli 
chodzi o nowy program energetyki j� drowej, nale� y zauwa� y� , � e Rz� d rozpocz� 
 prac�  nad 
przygotowaniem i edukowaniem spo
ecze� stwa w celu poznania i zrozumienia charakteru programu 
energetyki j� drowej. Podej� cie, jakie zosta
o przyj� te to przekazywanie informacji na temat energii 
j� drowej, tak by opinia publiczna mog
a wyrobi�  sobie prawdziwy s� d na temat tego programu raczej ni�  
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aktywnie go wspiera� . Wykorzystano wiele ró� nych � rodków przekazu, od telewizji i radia poprzez ró� ne 
formy internetowe. Obecna kampania zosta
a przerwana na skutek ogranicze�  finansowych. 
 
W celu wdra� ania zmian do prawnego systemu wydawania nowych rozporz� dze� , zespó
 IRRS ustali
, � e 
polskie prawo przewiduje bardzo kompleksowy proces, wed
ug którego projekty rozporz� dze�  przesy
ane 
s�  do konsultacji do innych dzia
ów rz� dowych, zainteresowanych stron oraz spo
ecze� stwa – patrz tekst 
w Punkcie 3.8. 
 
Je� eli chodzi o zobowi� zania i oczekiwania dotycz� ce jednostki eksploatuj� cej elektrowni�  j� drow� , 
ustawa - Prawo atomowe jasno okre� la obowi� zek og
aszania informacji na temat oceny stanu 
bezpiecze� stwa i ochrony radiologicznej, oraz udzielania na pi� mie odpowiedzi osobom sk
adaj� cym 
zapytania w sprawie stanu bezpiecze� stwa j� drowego i radiacyjnego. Firmy buduj� ce elektrownie 
j� drowe s�  równie�  zobowi� zane do zorganizowania lokalnych o� rodków dla zwiedzaj� cych, które 
stanowi�  � ród
o informacji na temat bezpiecze� stwa i innych spraw, a lokalne spo
eczno� ci maj�  
zagwarantowane prawo powo
ywania lokalnych komitetów informacyjnych, których zadaniem jest 
reprezentowanie interesów spo
eczno� ci lokalnych i formalne kontaktowanie si�  z jednostk�  
eksploatuj� c�  elektrowni�  j� drow� .                      
 
Podsumowuj� c, zespó
 IRRS zauwa� y
, � e podej� cie Polskiego Rz� du do anga� owania wszystkich 
interesariuszy w proponowany program energetyki j� drowej stanowi dobry przyk
ad efektywnej 
otwarto� ci i transparentno� ci, co pomaga odpowiednim stronom i spo
ecze� stwu wp
ywa�  na decyzje 
dotycz� ce programu energetyki j� drowej. Wzmacnia to istniej� ce krajowe podej� cie dotycz� ce 
zaanga� owania spo
ecze� stwa i stron zainteresowanych, z uwzgl� dnieniem spraw rozwoju nowego 
programu energetyki j� drowej.  
 
11.2.6 SSG-16 Element 06 � rodki na finansowanie dzia
alno ci 
 
Finansowanie organu dozoru j� drowego jest kwesti�  zasadnicz�  z punktu wiedzenia ustanowienia i 
zabezpieczenia niezale� no� ci tego organu. Opinie zespo
u IRRS na temat niezale� no� ci PAA zosta
y 
przedstawione w Punkcie 3.1 niniejszego raportu. 
 
Je� eli chodzi o mechanizm finansowania PAA odno� nie programu energetyki j� drowej, istniej� cy od 
dawna system funkcjonuje dalej bez zasadniczych zmian. PAA otrzymuje � rodki finansowe bezpo� rednio 
z bud� etu pa� stwa, a nie z op
at pobieranych od firm eksploatuj� cych obiekty j� drowe. Chocia�  firmy 
obci�� ane s�  kosztami nadzoru regulacyjnego, 
� cznie z przegl� dem i ocen�  wniosku o wydanie zezwole�  
na budow� , rozruch, eksploatacj�  lub likwidacj�  elektrowni j� drowej, koszty te zwracane s�  do bud� etu 
pa� stwa. Je� eli chodzi o budowanie koniecznych zasobów, aby skutecznie regulowa�  sektor energetyki 
j� drowej, Prezes PAA, przed
o� y
 postulat zatrudnienia 39 dodatkowych pracowników w celu wsparcia 
nowego programu budowy elektrowni. Zosta
 on pozytywnie rozpatrzony przez Rz� d. Zespó
 IRRS nie 
zauwa� y
 � adnych oznak nadmiernych ogranicze�  nak
adanych na zasoby PAA, lecz je� eli program PPEJ 
b� dzie kontynuowany, b� dzie te�  potrzebny dalszy znacz� cy wzrost liczby pracowników – co b� dzie 
wymaga
o dalszych zmian w ustawie - Prawo atomowe. 
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Je� eli chodzi o zaplecze finansowe inwestora, istnieje wymóg prawny, który zasadniczo oznacza, � e 
inwestor otrzyma zezwolenie tylko pod warunkiem, � e posiada wystarczaj� ce � rodki finansowe na 
bezpieczne wykonywanie swojej dzia
alno� ci. Od inwestora wymaga si�  wykazania odpowiednich 
zasobów finansowych poprzez z
o� enie i przegl� d dokumentów potwierdzaj� cych, � e kandydat posiada 
� ród
a finansowania, plan finansowy i dokumentacj�  finansow�  dotycz� c�  spodziewanych wydatków na 
przestrzeni cyklu � ycia obiektu. Zgodnie z ustaw�  - Prawo atomowe, � rodki finansowe na sk
adowanie 
odpadów promieniotwórczych, post� powanie z wypalonym paliwem j� drowym oraz likwidacj� , które 
zwi� zane s�  z eksploatacj�  elektrowni j� drowej, zostan�  zabezpieczone d
ugofalowo poprzez kwartalne 
wp
aty wnoszone na fundusz likwidacyjny przez posiadacza zezwolenia w oparciu o ilo��  energii 
elektrycznej wytworzonej przez elektrowni�  j� drow� . Plany Rz� du Polskiego dotycz� ce 
unieszkodliwiania odpadów promieniotwórczych zosta
y przeanalizowane dalej w SSG-16 Element 16.  
 
Finansowanie edukacji i szkole�  oraz obiektów badawczych w Polsce jest jak do tej pory do��  skromne. 
Kwota 50 milionów z
otych zosta
a przeznaczona na edukacj�  i programy szkoleniowe w okresie 10-
letnim, przewidzianym przez PPEJ. Odzwierciedla to podej� cie Rz� du do umo� liwiania, a nie 
bezpo� redniego finansowania infrastruktury potrzebnej do wsparcia nowego programu energetyki 
j� drowej – na przyk
ad poprzez wsparcie uniwersytetów w opracowaniu i oferowaniu kursów 
szkoleniowych a nie bezpo� redniego finansowania projektu i realizacji kursów. Rz� d poprzez swoje 
dzia
ania wprowadza pewno��  na rynek, � e potrzeby w zakresie edukacji i szkole�  zostan�  zaspokojone.  
Kolejne 160 milionów zosta
o przyznanych instytucjom badawczym na ten sam okres. To tak� e wydaje 
si�  do��  skromn�  kwot�  i by�  mo� e Rz� d b� dzie musia
 zrewidowa�  swoje za
o� enia na kolejnych 
etapach rozwoju programu energetyki j� drowej.  
 
11.2.7 SSG-16 Element 07 Organizacje wsparcia zewn� trznego i kontrahenci                            
 
Podej� cie do korzystania z zewn� trznych organizacji w celu dostarczania wsparcia technicznego oraz 
innych us
ug jest spraw�  fundamentaln� , je� li chodzi o zasoby i stan zatrudnienia organu dozoru 
j� drowego, zgodnie z tym, co zosta
o omówione w Punkcie 3.3. oraz 4.3 niniejszego raportu. SSG-16 
Element 9 niniejszego raportu analizuje korzystanie z Organizacji Wsparcia Technicznego (OWT) w 
szerszym kontek� cie strategii zasobów PAA odno� nie nowego programu j� drowego. 
 
PAA posiada obecnie ograniczon�  liczb�  pracowników, by samodzielnie realizowa�  wszystkie dzia
ania 
zwi� zane z programem energetyki j� drowej i uznaje potrzeb�  posiadania silnego wsparcia ze strony 
krajowych OWT oraz organizacji mi� dzynarodowych. Wsparcie to b� dzie szczególnie wa� ne w 
pocz� tkowych fazach programu, w trakcie których musz�  zosta�  przeprowadzone ocena lokalizacyjna 
oraz ocena wst� pnego raportu bezpiecze� stwa. PAA uznaje potrzeb�  bycia inteligentnym klientem, je� li 
chodzi o zadania wykonywane w swoim imieniu przez OWT i oznacza to, � e Agencja b� dzie musia
a 
posiada�  zarówno techniczn�  zdolno��  wykonywania takiej funkcji jak i potrzebn�  infrastruktur�  
zarz� dzania projektem. Mo� na si�  spodziewa� , � e taka infrastruktura b� dzie znacz� co rosn��  a organ 
dozoru j� drowego b� dzie musia
 rozwa� y�  jak najlepiej ni�  zarz� dza� .  
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PAA ju�  nawi� za
a kontakty z kilkoma miejscowymi organizacjami, takimi jak Politechnika Warszawska, 
która zapewni wsparcie dla niezale� nych analiz bezpiecze� stwa obejmuj� cych m.in. ci�� kie awarie; 
Politechnika Gda� ska, która zapewni wsparcie w dziedzinie probabilistycznych analiz bezpiecze� stwa 
oraz aparatury i sterowania; Politechnika � l� ska – w dziedzinie problemów cieplno-przep
ywowych oraz 
Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, w zwi� zku z przeprowadzaniem ocen lokalizacyjnych.. 
 
PAA przewiduje wsparcie ze strony ekspertów mi� dzynarodowych w obszarach kompetencyjnych 
niedost� pnych w kraju. 
 
Zespó
 uwa� a, � e w tej dziedzinie osi� gni� ty zosta
 post� p. Jednak wci��  nie przeprowadzono 
systematycznej oceny technicznej wiedzy eksperckiej, potrzebnej do wparcia procesu licencyjnego oraz 
organizacji, które potencjalnie mog
yby zapewni�  takie wsparcie. PAA mo� e zechcie�  rozwa� y�  
mo� liwo��  zweryfikowania dost� pno� ci wsparcia zewn� trznego w obr� bie szeregu dyscyplin 
technicznych i innych, potrzebnych do realizacji programu energetyki j� drowej, a tak� e przeanalizowa�  
sposób, w jaki to wsparcie mo� na zabezpieczy�  na d
u� szy okres – patrz Sugestia w Punkcie 3.3. 
 
11.2.8. SSG-16 Element 08 Przywództwo i zarz� dzanie dla bezpiecze� stwa 
 
Je� eli chodzi o PAA, ten element zosta
 omówiony w Punkcie 4 niniejszego raportu. Je� eli za�  chodzi o 
inwestora, ustawa - Prawo atomowe wymaga, aby jednostki organizacyjne prowadz� ce dzia
alno��  
posiada
y zintegrowany system zarz� dzania. Zespó
 IRRS spotka
 si�  z przedstawicielami PGE, którzy 
zapewnili, � e maj�  � wiadomo��  takich wymogów, uj� tych w przepisach.                       
 
Odno� nie rozwoju programu energetyki j� drowej, zespó
 IRRS podkre� li
 znaczenie skutecznego 
przywództwa i zarz� dzania dla bezpiecze� stwa – zw
aszcza na wczesnym etapie procesu rozwoju 
organizacyjnego i nadzoru nad 
a� cuchem dostaw, który mo� e po raz pierwszy uczestniczy�  w bran� y 
j� drowej.  
 
11.2.9 SSG-16 Element 09 Rozwój zasobów ludzkich 
 
Ca
o� ciowe podej� cie do rozwoju i zarz� dzania zasobami ludzkimi przeanalizowane zosta
o w Punkcie 
3.3 niniejszego raportu, w którym jest mowa o strategii zasobów PAA. Wprowadzenie programu 
energetyki j� drowej nak
ada dodatkowe i zmienione wymogi na zasoby PAA. PAA zda
a sobie z tego 
spraw� , gdy w 2009 roku przeprowadzi
a proces samooceny w celu okre� lenia organizacyjnych, 
prawnych i funkcjonalnych zmian w organizacji. W wyniku przegl� du, zosta
 przygotowany dokument 
pod tytu
em „Wytyczne do programu dzia
a� , niezb� dnych do podj� cia w Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki”. W wytycznych tych, PAA uznaje, � e istniej�  luki w zatrudnieniu pracowników koniecznych 
do wsparcia przysz
ej dzia
alno� ci dotycz� cej programu energetyki j� drowej. Jak stwierdzono w SSG-16 
Element 6 niniejszego raportu, Prezesowi PAA uda
o si�  pozyska�  � rodki finansowe na zatrudnienie 39 
nowych pracowników. Nowe stanowiska obejmuj� : 
 
• 17 inspektorów dozoru j� drowego 
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• 13 pracowników wykonuj� cych analizy dokumentacji bezpiecze� stwa 
• 9 prawników lub specjalistów prawa administracyjnego 
 
Zespó
 poinformowano, � e plan zatrudnienia zarówno m
odszych jak i starszych specjalistów nie powiód
 
si�  w pe
ni z powodu niekonkurencyjno� ci wynagrodze�  oferowanych przez PAA. W Departamencie 
Bezpiecze� stwa J� drowego zatrudniono 2 osoby w 2009 r., 3 w 2010 r., 2 w 2011 r. oraz 10 w 2012 r. 
Spo� ród nich, 4 to do� wiadczeni specjali� ci a 13 to m
odsi pracownicy, którzy musz�  przej��  konieczne 
szkolenie, by uzyska�  niezale� no��  zawodow� . Istnieje równie�  ryzyko, � e nowi pracownicy mog�  odej��  
z organizacji po przeszkoleniu, dlatego te�  PAA powinna rozwa� y�  opracowanie strategii zatrzymania 
pracowników. PAA b� dzie te�  musia
a zapewni�  funkcjonowanie strukturalnego programu 
szkoleniowego opartego na systematycznym podej� ciu do szkolenia, aby przygotowa�  swoich 
pracowników do pracy w programie PPEJ. 
 
Podsumowuj� c, zespó
 uwa� a, � e PAA podj� 
a w
a� ciwe dzia
ania w celu zabezpieczenia wi� kszych 
zasobów, tak aby wspiera�  program PPEJ. Jednak wa� nym czynnikiem w okre� leniu potrzeb dotycz� cych 
zasobów i kompetencji organu dozoru j� drowego jest decyzja odno� nie zakresu, w jakim organ b� dzie 
wykonywa
 swoje zadania wewn� trznie, w Agencji, w stosunku do zada�  wykonywanych przez 
zewn� trzne organizacje wsparcia (Organizacje Wsparcia Technicznego – patrz SSG-16 Element 7 
niniejszego raportu). PAA obecnie nie posiada polityki dotycz� cej korzystania z wewn� trznego i 
zewn� trznego wsparcia – zespó
 IRRS uwa� a, � e opracowanie takiej polityki by
oby rozs� dnym krokiem 
(patrz SSG-16 Element 7 niniejszego raportu).              
 

REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI 

(1)   PODSTAWA: GSR Cz��  1 Wymóg 18 stwierdza, � e „W celu wykonywania 

swoich funkcji i wywi� zywania si�  ze swoich obowi� zków, organ dozoru j� drowego 

zatrudnia wystarczaj� c�  liczb�  wykwalifikowanych i kompetentnych pracowników, 

wspó
miern�  do charakteru oraz liczby obiektów i dzia
alno� ci podlegaj� cych 

nadzorowi.” 

 

GSR Cz��  1 paragraf 4.19 stwierdza, � e „Organ dozoru j� drowego mo� e 

zapewni�  sobie doradztwo techniczne oraz inne doradztwo eksperckie i zawodowe, 

korzystaj� c w tym celu z ekspertów zewn� trznych, niezatrudnionych przez organ 

dozoru j� drowego. Organ dozoru j� drowego mo� e zdecydowa�  o powo
aniu 

dedykowanej organizacji wsparcia, w którym to przypadku zostan�  okre� lone jasne 

granice stopnia kontroli i kierowania prac�  organizacji wsparcia”  

 

SSG-16 Dzia
anie 85 stwierdza, � e „Rz� d powinien rozwa� y�  strategi�  
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przyci� gni� cia, szkolenia i zatrzymania odpowiedniej liczby ekspertów, tak by 

sprosta�  potrzebom organizacji zaanga� owanych w zapewnienie bezpiecze� stwa w 

przysz
ym programie energetyki j� drowej” 

 

SSG-16 Dzia
anie 90 stwierdza, � e „Wszystkie wa� ne organizacje powinny 

wdro� y�  strategi�  przyci� gni� cia i zatrzymania � wietnie wyszkolonych 

pracowników”.  

(S16) Sugestia: 

Rz� d powinien rozwa� y�  strategie i mechanizmy umo� liwiaj � ce PAA 

przyci� gni� cie i zatrzymywanie  wietnie wyszkolonych pracowników. 

           
 
11.2.10. SSG-16 Element 10 Badania w celach dozorowych i bezpiecze� stwa  
 
Obecnie, PAA okre� li
a dwa du� e obszary badawcze w zakresie programu energetyki j� drowej: analiza 
awarii oraz ci�� kie awarie. PAA uzyska
a kody komputerowe od ameryka� skiej Komisji Dozoru 
J� drowego (NRC) i we wspó
pracy z Politechnik�  Warszawsk�  realizuje program w celu wypracowania 
w
a� ciwych kompetencji, aby wykonywa�  niezale� ne obliczenia.  
 
Na poziomie mi� dzynarodowym, PAA uczestniczy w spotkaniach i grupach roboczych z innymi 
organami dozoru j� drowego. Przyk
adem tej pracy jest uczestnictwo ekspertów PAA w Grupach 
Roboczych w sprawie Regulacji Nowych Reaktorów, Praktyk Kontrolnych oraz Oceny Ryzyka w ramach 
Agencji Energii J� drowej, oraz udzia
 w spotkaniach WENRA. Mimo, � e takiego udzia
u nie mo� na 
formalnie zakwalifikowa�  jako „bada� ”, z pewno� ci�  obecno��  ekspertów z Polski pomo� e PAA w 
zrozumieniu bie�� cych problemów w dziedzinie bezpiecze� stwa elektrowni j� drowej i w okre� leniu 
przysz
ych obszarów bada� . 
 
Na poziomie krajowym, realizowany jest strategiczny projekt badawczy zatytu
owany Technologie 
Wspomagaj� ce Rozwój Bezpiecznej Energetyki J� drowej, który obejmuje szereg wa� nych obszarów 
technicznych.  
 
Zespó
 uwa� a, � e dzia
ania podejmowane zarówno na poziomie krajowym oraz przez PAA s�  
satysfakcjonuj� ce. 
            
11.2.11 SSG-16 Element 11 Ochrona radiologiczna  
 
Zespó
 IRRS uzna
, � e istniej� ce przepisy prawa i regulacje w dziedzinie ochrony radiologicznej 
zapewniaj�  odpowiednie ramy dla prowadzenia dozoru przysz
ej elektrowni j� drowej. Zmiany w 
przepisach prawnych s�  wdra� ane zgodnie z wymogami Dyrektyw Europejskich.  
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PAA uczestniczy w procesie oceny oddzia
ywania na � rodowisko w zwi� zku z ryzykiem radiacyjnym. 
Nie wybrano jeszcze lokalizacji przysz
ej elektrowni j� drowej i dlatego nie rozpocz� 
o si�  jeszcze 
post� powanie w sprawie przeprowadzenia oceny oddzia
ywania na � rodowisko.  
 
Zespó
 IRRS nie ustali
 spraw, które wymaga
yby dzia
a�  dla tego elementu Fazy 2 w SSG-16. 
 
11.2.12. SSG-16 Element 12 Ocena bezpiecze� stwa 
 
W celu przygotowania PAA do przeprowadzania przegl� dów i ocen dokumentacji bezpiecze� stwa, w 
ramach Departamentu Bezpiecze� stwa J� drowego powsta
a oddzielna jednostka organizacyjna. Obecnie 
w wydziale tym zatrudnionych jest 5 specjalistów, którzy nadal rozwijaj�  swoje kompetencje.      
 
Pracownicy uczestnicz�  w szkoleniach odbywaj� cych si�  w Polsce i za granic� . Szkolenia te dotycz�  
g
ownie wykorzystania kodów komputerowych, uzyskanych zgodnie z umowami dwustronnymi 
zawartymi z ameryka� sk�  Komisj�  Dozoru J� drowego (NRC) do wykonywania analiz 
deterministycznych i probabilistycznych. Poza tym, polscy eksperci bior�  udzia
 w spotkaniach 
mi� dzynarodowych, podczas których omawiane s�  sprawy bezpiecze� stwa j� drowego i gdzie maj�  
mo� liwo��  przedyskutowania problemów ze specjalistami mi� dzynarodowymi.  
 
Jak ju�  wspomniano w Punkcie 11.2.10 niniejszego raportu, PAA razem z Politechnik�  Warszawsk�  
uczestnicz�  w programie rozwijania kompetencji w dziedzinie analizy bezpiecze� stwa i ci�� kich awarii. 
Wysi
ek ten z pewno� ci�  b� dzie bardzo pomocy w procesie przegl� du niektórych rozdzia
ów wst� pnego 
raportu bezpiecze� stwa. Jednak opisane powy� ej kompetencje stanowi�  zaledwie ma
�  cz���  ca
ego 
zestawu kompetencji wymaganych od organu nadzoruj� cego elektrowni�  j� drow� .  
Zdaniem zespo
u IRRS, PAA powinna rozpocz��  budowanie kompetencji w innych dziedzinach 
technicznych, które b� d�  potrzebne w ocenach przeprowadzanych w przysz
o� ci przez PAA, jako cz���  
procesu wydawania zezwole� . Sugestia odno� nie tej kwestii zosta
a przedstawiona w 3.3. 
 
11.2.13 SSG-16 Element 13 Bezpiecze� stwo post� powania z odpadami promieniotwórczymi, 
wypalonym paliwem oraz przy likwidacji obiektów j� drowych 
 
Ogólne podej� cie do post� powania z odpadami promieniotwórczymi, wypalonym paliwem oraz 
likwidacji zosta
o przeanalizowane w Punkcie 1, oraz od 5 do 9 niniejszego raportu. 
 
11.2.14 SSG-16 Element 14 Zarz� dzanie kryzysowe (aspekty dozorowe)  
 
Ogólne podej� cie do zarz� dzania kryzysowego zosta
o przeanalizowane w Punkcie 10 niniejszego 
raportu. 
 
11.2.15 SSG-16 Element 15 Inwestor 
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W kontek� cie przegl� du IRRS, nale� y stwierdzi� , � e istniej�  odpowiednie ramy dozorowe s
u�� ce 
wspieraniu zaplanowanych w niedalekiej przysz
o� ci dzia
a� , które, zgodnie z oczekiwaniami, maj�  
zosta�  przeprowadzone przez inwestora. Jak ju�  wcze� niej podkre� lono, zespó
 IRRS spotka
 si�  z 
przedstawicielami PGE, którzy poinformowali zespó
, � e zapoznali si�  z tymi przepisami i wymogami. 
Dalsza analiza organizacji inwestora nie zosta
a w
� czona do zakresu tego przegl� du.  
 
11.2.16 SSG-16 Element 16 Badanie terenu, wybór i ocena lokalizacji  
 
Artyku
 35b ustawy - Prawo atomowe zawiera kilka wa� nych przepisów dotycz� cych lokalizacji. Artyku
 
36a ustawy - Prawo atomowe przewiduje, � e przed wyst� pieniem z wnioskiem o zezwolenie na budow�  
obiektu j� drowego, inwestor mo� e wyst� pi�  do Prezesa Agencji z pro� b�  o wydanie wyprzedzaj� cej 
opinii dotycz� cej planowanej lokalizacji przysz
ego obiektu j� drowego oraz � e Prezes Agencji wydaje 
tak�  opini�  w ci� gu 3 miesi� cy od daty z
o� enia wniosku. (Inwestor jest zobowi� zany do wyst� pienia z 
wnioskiem o wst� pn�  ocen�  zgodnie z ustaw�  z dnia 29 czerwca 2011 roku o przygotowaniu i realizacji 
inwestycji w zakresie obiektów energetyki j� drowej oraz inwestycji towarzysz� cych). Do ustawy - Prawo 
atomowe wydano rozporz� dzenie okre� laj� ce szczegó
owy zakres przeprowadzania oceny terenu 
przeznaczonego pod lokalizacj�  obiektu j� drowego. 
 
PGE z pomoc�  firmy zewn� trznej rozpoczyna prace nad charakterystyk�  lokalizacji i przygotuje 
dokumentacj�  lokalizacyjn� , która zostanie przed
o� ona PAA. Zespó
 uwa� a, � e praca wykonywana przez 
PAA jest wystarczaj� ca na obecnym etapie programu energetyki j� drowej w Polsce. 
 
11.2.17 SSG-17 Element 17 Wymagania bezpiecze� stwa dla projektu obiektu j� drowego 
 
Ogólne wymagania odno� nie projektu obiektów j� drowych zosta
y zawarte w ustawie - Prawo atomowe. 
Wymagania te okre� laj�  ogólne warunki, które musi spe
nia�  projekt obiektu j� drowego. Artyku
 36b 
ustawy - Prawo atomowe zakazuje korzystania z rozwi� za�  lub technologii, w stosunku, do których nie 
wykazano, � e sprawdzaj�  si�  w praktycznym zastosowaniu w innych obiektach j� drowych, lub te�  ich 
funkcjonalno��  nie zosta
a potwierdzona za pomoc�  testów, bada�  i analiz.  
 
Szczegó
owe regulacje dotycz� ce bezpiecze� stwa projektu obiektu j� drowego, które musi uwzgl� dnia�  
specyfikacja przetargowa, wprowadzone zosta
y na mocy rozporz� dzenia Rady Ministrów. 
Rozporz� dzenie to stanowi dalsze uszczegó
owienie i sprecyzowanie wymogów zawartych w ustawie - 
Prawo atomowe. Rozporz� dzenia oparte s�  na aktualnych i najnowszych wymogach przyj� tych w innych 
krajach. Pewne konkretne wymogi projektowe uwzgl� dniaj�  wst� pne wnioski p
yn� ce z awarii elektrowni 
j� drowej Fukushima Dai-ichi oraz zagro� enia powodziowego w elektrowni j� drowej Fort Calhoun.  
 
Zespó
 IRRS uwa� a, � e zosta
a wykonana ogromna praca dotycz� ca bie�� cego etapu programu energetyki 
j� drowej, zarówno na szczeblu krajowym jak i samodzielnie przez PAA. Zobacz Dobr�  Praktyk�  w 11.2.3 
 
11.2.18 SSG-16 Element 19 Bezpiecze� stwo Transportu 
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Je� eli chodzi o bezpiecze� stwo transportu, PAA ju�  opracowa
a wymogi odno� nie transportu, zawarte w 
ustawie - Prawo atomowe oraz rozporz� dzeniu Rady Ministrów z 20 lutego 2007 roku w sprawie 
warunków przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywozu z terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz  tranzytu przez to terytorium  materia
ów j� drowych, � róde
 promieniotwórczych i urz� dze�  
zawieraj� cych takie � ród
a. Co wi� cej, Polska wdro� y
a do krajowego systemu prawnego przepisy 
transportowe w TS-R-1 poprzez ADR, RID, IMDG oraz instrukcje techniczne ICAO. Dodatkowo, PAA 
uczestniczy w dzia
aniach mi� dzynarodowych takich jak pe
nienie roli cz
onka korespondencyjnego w 
komitecie TRANSSC MAEA. PAA bierze równie�  udzia
 w spotkaniach Sta
ej Grupy Roboczej 
Bezpiecznego Transportu Materia
ów Promieniotwórczych (SWG).  
 
Zespó
 IRRS stwierdzi
, � e Polska wydaje si�  spe
nia�  oczekiwania SSG-16. 
 
11.2.19 SSG-16 Element 20 Zagadnienia ochrony fizycznej  
  
Analiza zespo
u przegl� dowego IRRS dotycz� ca podej� cia Polskiego Rz� du do koordynacji organów 
odpowiadaj� cych za bezpiecze� stwo oraz inne aspekty 
� cznie z ochron�  fizyczn� , zosta
a przedstawiona 
w Punkcie 1.9 niniejszego raportu.     
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



96 
 

 
 
 
 
 
 
 

ZA	 � CZNIK 1 – LISTA UCZESTNIKÓW  
 

EKSPERCI MI � DZYNARODOWI  

1. LEWIS  Robert  Komisja Dozoru J� drowego USA 
(NRC) 
 

Robert.Lewis@nrc.gov 

2. JANKO  Karol  
 

Organ Dozoru J� drowego Republiki 
S
owacji (UJD SR) 
 

karol.janko@ujd.gov.sk 

3. BASTOS  Jose Federalny Organ Dozoru J� drowego  
 

Jose.Bastos@fanr.gov.ae 

4. BLY  Ritva  
 

Urz� d Bezpiecze� stwa J� drowego i 
Radiacyjnego (STUK) 
 

ritva.bly@stuk.fi 

5. BLOMMAERT  Walter  
 

Federalna Agencja Dozoru 
J� drowego (FANC) 
 

walter.blommaert@fanc.fgov.be 

6. DEVOS Jacques Autorité de Sûreté Nucléaire (ASN) 
 

Jacques.DEVOS@asn.fr 

7. 
FRANZÉN Anna  
 

Szwedzki Urz� d Bezpiecze� stwa 
Radiacyjnego (SSM) 
 

anna.franzen@ssm.se 

8. PECNIK  Maksimilijan  
 

Ministerstwo Rolnictwa i 
� rodowiska – S
owe� ski Urz� d 
Bezpiecze� stwa J� drowego  
 

maks.pecnik@gov.si 

9. REIERSEN  Craig  Urz� d ds. Bezpiecze� stwa i Higieny 
Pracy (HSE); Organ Dozoru 
J� drowego (ORN) 
 

craig.reiersen@hse.gsi.gov.uk 

10, SHIN DaeSoo  
 

Korea� ski Instytut Bezpiecze� stwa 
J� drowego (KINS) 

sds@kins.re.kr 
k251sds@kins.re.kr 
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EKSPERCI MI � DZYNARODOWI  

 
11. STAROSTOVA Vera  Pa� stwowy Urz� d Bezpiecze� stwa 

J� drowego (SÚJB); Zarz� dzanie 
Kryzysowe 
 

vera.starostova@sujb.cz 

12. BQOOR Mohammad Jorda� ska Komisja Dozoru 
J� drowego 
 

Bqoor@jnrc.gov.jp 

 
 
 

CZ	ONKOWIE PERSONELU MAEA  

1. REBER Eric Wydzia
 Bezpiecze� stwa 
Radiacyjnego, Transportu i 
Odpadów  
 

E.Reber@iaea.org 

2. KOENICK  Stephen Wydzia
 Bezpiecze� stwa Obiektów 
J� drowych 
 

S. Koenick@iaea.org 

3. KUTKOV  Vladimir  Centrum ds. Zdarze�  i Incydentów 
Radiacyjnych  
 

V.Kutkov@iaea.org 

4. BEZDEGUEMELI  Ugur Wydzia
 Bezpiecze� stwa Obiektów 
J� drowych 
  

U.Bezdeguemeli@iaea.org 

5. SWOBODA Zumi Wydzia
 Bezpiecze� stwa 
Radiacyjnego, Transportu i 
Odpadów 
  

Z.Swoboda@iaea.org 

 
KOORDYNTOR DS. WSPÓ	PRACY  

 KOC Michal  Pa� stwowa Agencja Atomistyki ( PAA) 
 

michal.koc@paa.gov.pl 
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ZA	 � CZNIK II – PROGRAM MISJI 
�
 

Harmonogram Misji IRRS do Polski 
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15 kwietnia, poniedzia
ek  
10:00– 
12:00 

Spotkanie Inauguracyjne, Audytorium, Hotel Mercure Warszawa Grand 
·  Otwarcie spotkania, Przewodnicz� cy Zgromadzenia, Pan Robert Czarnecki, DG, PAA 
·  Otwieraj� ce wyst� pienie, Pan Denis Flory, Zast� pca Dyrektora Generalnego, Departament Bezpiecze� stwa J� drowego i Zabezpiecze� , MAEA 
·  Otwieraj� ce wyst� pienie, Pani Hanna Trojanowska, Wice-Minister Gospodarki, Pe
nomocnik Rz� du do Spraw Polskiego Programu Energetyki J� drowej 
·  Otwieraj� ce wyst� pienie, Pan Krzysztof Kowalik, przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki 
·  Otwieraj� ce wyst� pienie, Pan Robert Lewis, Kierownik Zespo
u, przedstawienie zespo
u dokonuj� cego przegl� du  
·  Przedstawienie informacji na temat dzia
alno� ci PAA, Pan Janusz W
odarski, Prezes, PAA 
·  Przedstawienie przez Koordynatora PAA ds. IRRS, Pana Micha
a Koca dzia
a�  PAA zwi� zanych z samoocen� , przedstawienie odpowiednich ekspertów 

PAA, harmonogramu Misji oraz ustale�  logistycznych  
 
PAA: wszyscy pracownicy 
 
[go� cie zaproszeni na spotkanie inauguruj� ce i ko� cz� ce Misj�  IRRS: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewn� trznych, Ministerstwo Gospodarki, 
Ministerstwo � rodowiska, Rz� dowe Centrum Bezpiecze� stwa, Narodowe Centrum Bada�  J� drowych] 

12:00– 
13:00 

Cz
onkowie Zespo
u, obiad w Barze PAA 
Prezes PAA, Zast� pca Dyrektora Generalnego, Departament Bezpiecze� stwa J� drowego i Zabezpiecze� , MAEA oraz Kierownik Zespo
u, pobliska restauracja� 

 
13:00– 
17:30 

13:00-14:00 
Spotkanie planowe w 
sprawie 
� cznych 
wywiadów odno�nie 
Modu
ów 1-3 oraz 
Specjalnie 
Opracowanego Modu
u  
SSG16, modu
y 1 i 2 
 
14:00-17:30 
Modu
y 1 - 2 
Krótka informacja 
przedstawiona przez  
eksperta PAA (20 
minut); 
Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego. 

Modu
 4  
Krótka informacja 
przedstawiona przez  
eksperta PAA (20 
minut); 
Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego. 
 
Obejmuje równie�  
Specjalnie 
Opracowany Modu
 
element 08 
 
Sala 119 

 

Modu
y 5 – 9 
	 � czna informacja przedstawiona przez Wice-Prezesa PAA na 
temat 
 róde
 Medycznych i Nie-medycznych, Reaktora 
Badawczego oraz Odpadów Promieniotwórczych   
 
Sala konferencyjna 117 
40-60 minut 

 

Modu
 10  
Zarz� dzanie 
kryzysowe, Centrum 
do spraw Zdarze�  
Radiacyjnych 
“CEZAR”;  
Krótka informacja 
przedstawiona przez  
eksperta PAA (20 
minut); 
Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego; 
Obejmuje równie�  
Specjalnie 
Opracowany Modu
 
element 14 
 

Modu
 Opracowany 
Specjalnie  dla 
Krajów Przyst� p. 
do PPEJ 
Wywiady, przegl� d 
materia
u 
pisemnego. 
Krótka informacja 
przedstawiona 
przez  eksperta 
PAA (20 minut); 
Modu
y 1 – 2 
omówienie 
modu
ów 1 i 2 
SSG16 
Modu
y 5 – 9 
informacje ogólne, 

Modu
y 5 – 9 

 ród
a Medyczne i 
Nie-medyczne  
Wywiady, 
przegl� d materia
u 
pisemnego.  
SARIS Modu
 3 
pytania 9-20 
SSG16 Modu
y 11 

Modu
y 5 -9 
Odpady 
Promieniotwórcze  
Wywiady, 
przegl� d materia
u 
pisemnego. 
SARIS Modu
 3 
pytania 9-20 
 

Modu
y 5 – 9 
Reaktor Badawczy 
Wywiady, przegl� d 
materia
u 
pisemnego. 
SARIS Modu
 3 
pytania 9-20 
 
Sala: 715 
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15 kwietnia, poniedzia
ek  
Obserwator 
 
Sala: 117 

+19 
 
Sala: 345 
 
 

 
 
Sala: 122 

PAA: 
Sala:144 

nast� pnie do
� cza  
do Modu
ów 5-9 
Grupa 
 róde
, w 
celu dokonania 
przegl� du 
Modu
ów 11 i 19   
eksperci PAA 
do
� czaj�  do 
Modu
ów 1-3  
 

 
17:30– 
18:30 

Codzienne Spotkanie, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS (Sala konferencyjna PAA 117) 

18:30– 
20:00 

Kolacja na zaproszenie PAA 

20:00– Opracowywanie raportu  
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16 kwietnia, wtorek  

 Modu
y 1 – 3 
 

Modu
 4 Modu
y 5 – 9 

 ród
a Medyczne i Nie-
medyczne  

Modu
y 5 -9 
Odpady 
Promieniotwórcze 

Modu
y 5 – 9 
Reaktor Badawczy 

Modu
 10 
Zarz� dzanie 
Kryzysowe 

Modu
 
Opracowany 
Specjalnie  

08:00– 
09:00 

  
Przejazd z hotelu do 
o� rodka medycznego  

 
Przejazd z hotelu do Centrum w NCBJ w � wierku  

 

 

08:30– 
09:00 

Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u  
Sala 117 
PAA: J. W
odarski,  R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, E. Raban, M. Koc 

09:00– 
12:00 

Wywiady, przegl� d 
materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu. 
Modu
y 1-2 
Dodatkowo SSG16 
Modu
y 3,5,6,20 
 
Sala: 117 
Spotkanie do godz. 
13:00. 

 
 

Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego 
i opracowywanie 
raportu. 
 
Sala: 119 
 
Spotkanie do godz. 
13:00 

Wizyta w O� rodku 
Medycznym, Szpital 
Onkologiczny w 
Warszawie 
– Obserwacja 
przeprowadzanej kontroli 
i spotkania 
kierownictwa. Poranne i 
popo
udniowe wizyty 
terenowe:  
 
 

 

Wizyta w NBCJ w Šwierku 

 
 
Modu
y 1-3  
odno� nie 
przegl� du 
Modu
ów 3,5,6,20 
SG16 

Zak
ad 
Unieszkodliwiania 
Odpadów 
Promieniotwórczych;  
przegl� d obiektów na 
terenie ZUOP oraz 
obowi� zuj� cych 
procedur (bez kontroli), 

 

Reaktor Badaczy  
MARIA; 
obserwacja 
kontroli, spotkania 
kierownictwa 
zak
adu do godz. 
14:30 

Dokonanie 
przegl� du 
planu 
Zarz� dzania 
Kryzysowego 
(bez kontroli),  

 
 
15:00: Obiad a 
nast� pnie powrót do 
siedziby PAA 
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16 kwietnia, wtorek 

12:00– 
13:00 

Obiad, Bar PAA 13:00-14:00 Obiad w pobli� u 
o� rodka medycznego 
b� d�  nie-medycznego  

12:00-13:00 Grupy ds. 
Odpadów 
Promieniotwórczych i 
Zarz� dzania 
Kryzysowego wracaj�  do 
PAA  
13:14:00 Obiad 
Bar PAA 

 12:00-13:00 Grupy 
ds. Odpadów 
Promieniotwórczych 
i Zarz� dzania 
Kryzysowego 
wracaj�  do PAA  
13:14:00 Obiad 
Bar PAA  

Obiad 
Bar PAA  

14:00– 
17:30 

14:00-17:30  
 
Spotkanie po
� czone  - Modu
 3 (SARIS 
Modu
 3 Funkcje: pytania 1-5) 
 

 

Wizyta w Zak
adzie 
Radiografii 
Przemys
owej  
ENERGOMONTA 
  - 
PÓ	NOC Technika 
Spawalnicza i 
Laboratorium Sp. z 
o.o., Warszawa ul. 
Che
m� y� ska 194 

14:00 -17:30  
Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego i 
opracowywanie raportu. 
 
Sala: 122 
 

 14:00 -17:30 
Wywiady, przegl� d 
materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu. 
Sala: 144 
 

14:00-17:00 
Wizyta w Spó
ce 
Projektowej  

  
Sala: 119 
T
umaczenie dla ekspertów 
dokonuj� cych przegl� du: A. Berli� ska po 
powrocie ze � wierku   

Obserwacja 
przeprowadzanej 
kontroli i spotkania 
kierownictwa; mo� e 
obejmowa�  przegl� d 
Modu
u 10 
 
 

 
 

  Wk
ad do wizyt 
w zak
adach 
przekazany 
przez ekspertów, 
którzy nie  
odpowiadaj�  za 
Modu
 
Specjalnie  
Opracowany, 
Wywiady 
dotycz� ce SSG16 
Modu
y: 4, 7, 9, 
10, 12, 13, 16, 17 
Sala: 727(728) 
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17:30– 
18:30 

Codzienne Spotkanie, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS (Sala konferencyjna 117) 

18:30– 
20.30 

Kolacja (bez zaproszenia) 

20:30– Opracowywanie raportu 
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17 kwietnia,  roda 

	 Modu
y 1 - 3 
 

Modu
 4 Modu
y 5 – 9 

 ród
a Medyczne i 
Nie-medyczne  

Modu
y 5 -9 
Odpady 
Promieniotwórcze 

Modu
y 5 – 9 
Reaktor 
Badawczy 

Modu
 10 
Zarz� dzanie Kryzysowe 

Modu
 
Opracowany 
Specjalnie  

08:30– 
09:00 

Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u  
PAA: J. W
odarski,  M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. D� browski, A. G
owacki, E. Raban, M. Koc 

 
09:00– 
12:00 

Module 3 omówienie, 
nast� pnie wywiady, 
przegl� d materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie raportu.  
Do Modu
u 3 (SARIS 
Modu
 3 pytania 6-8 
oraz 21-22: 
 
 
Sala: 117 

Wywiady, 
przegl� d 
materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu  
 
Sala: 119 

Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego i 
opracowywanie 
raportu  
 
 
Sala: 345 
 

Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego 
i opracowywanie 
raportu  
 
 
Sala: 122 

Wywiady, 
przegl� d 
materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu  
 
Sala: 715 

Rozmowy z 
przedstawicielami 
Ministerstwa Zdrowia, 
Ministerstwa Spraw 
Wewn� trznych, 
Rz� dowego Centrum 
Bezpiecze� stwa 
(wspólne spotkanie) w 
siedzibie PAA   
 
Sala: 144 
 

Wywiady, 
przegl� d materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu  
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17 kwietnia,  roda 

12:00– 
13:00 

Obiad, Bar PAA Bar w dogodnym 
miejscu, w trakcie 
wizyt terenowych 
 

13:00– 
16:00 

Rozmowy z 
przedstawicielami 
Rady do Spraw 
Bezpiecze� stwa 
J� drowego i Ochrony 
Radiologicznej  
 
Sala: 117 

Ci� g dalszy zaj��  
porannych 
 
 
Sala: 119 

Ci� g dalszy zaj��  
porannych 
 
 
Sala: 345 
 
 

Ci� g dalszy zaj��  
porannych 
 
 
Sala: 122 

Ci� g dalszy 
zaj��  porannych 
 
 
 

Modu
 10  
Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego; 
Obejmuje równie�  
Specjalnie Opracowany 
Modu
 Element 14 
 
Sala: 144 
 

Wizyta w 
Ministerstwie 
Gospodarki; 
powrót do PAA 
po wizycie w 
Ministerstwie.  
Wywiady, 
przegl� d materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu: 
 
Sala: 727(728) 
 

16:00 – 
17:00 

Opracowywanie pierwszej wersji wst� pnych ustale�  (Rekomendacje, Sugestie, Dobre Praktyki) oraz przekazanie jej do Kierownika Zespo
u, Zast� pcy 
Kierownika Zespo
u, Koordynatora Zespo
u i Zast� pcy Koordynatora Zespo
u 
 

17:30 – 
18:30 

Codzienne Spotkanie, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS, przedstawienie wst� pnych ustale� , omówienie wniosków (Sala 
konferencyjna PAA 117) 
 

18:30 – 
20:00 

Kolacja (bez zaproszenia) 

20:00–  
Kompilacja pierwszej wersji wst� pnych ustale�  i opracowywanie raportu przez Asystenta Administracyjnego, Koordynatora Zespo
u, Zast� pc�  Koordynatora 
Zespo
u 
 
Opracowywanie raportu przez cz
onków zespo
u 
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18 kwietnia, czwartek 

 Modu
y 1 - 3 
 

Modu
 4 Modu
y 5 – 9 

 ród
a Medyczne i 
Nie-medyczne  

Modu
y 5 -9 
Odpady 
Promieniotwórcze 

Modu
y 5 – 9 
Reaktor 
Badawczy 

Modu
 10 
Zarz� dzanie Kryzysowe 

Modu
 
Opracowany 
Specjalnie  

08:30–   
09:00 

Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u PAA: J. W
odarski, M. 
Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. D� browski, A. G
owacki, E. Raban, M. Koc 
Omówienie wst� pnych ustale�  

09:00–  
11:00 

Omówienie kwestii 
programowych, 
Sala konferencyjna 
PAA 
1. Niezale� no��  
organu dozoru 
j� drowego  
2. Budowanie 
potencja
u dla 
krajów 
przyst� puj� cych do 
programu 
energetyki 
j� drowej  
Sala: 117 
 

Bez spotka�  
(po
� czone 
spotkanie 
po�wi� cone 
sprawom 
programowym) 

�

Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego i 
opracowywanie 
raportu  
 

Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego i 
opracowywanie 
raportu  
Sala: 122 

Wywiady, 
przegl� d 
materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu  
 
Sala: 715 

Centrum ds. Zdarze�  
Radiacyjnych “CEZAR” 
 
Wywiady, przegl� d 
materia
u pisemnego i 
opracowywanie raportu  
 
Sala: 114 

Wywiady, 
przegl� d materia
u 
pisemnego i 
opracowywanie 
raportu 
 
 
Sala: 727 (728) 
 

11:00 – 
12:00 

Wywiady, przegl� d materia
u pisemnego i opracowywanie raportu; Zast� pca Koordynatora Zespo
u, (je� eli b� dzie dost� pny) przygotowuje cz���  wst� pn�  raportu  

12:00 – 
13:00 

Obiad, Bar PAA 

13:00– 
17:30 

Cz
onkowie Zespo
u opracowuj�  raport, Zast� pca Koordynatora Zespo
u przygotowuje cz���  wst� pn�  raportu  

17:30 – 
18:30 

Kolacja (bez zaproszenia) 

20:00– Opracowywanie raportu 
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��������	�
��������
08:30– 
09:00 

Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u, Obserwator   
PAA: J. W
odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. D� browski, A. G
owacki, E. Raban, M. Koc 

09:00– 
12:00 

Cz
onkowie Zespo
u pisz�  raport, Przes
anie ró� nych wersji tekstu do Kierownika Zespo
u  
Kierownik Zespo
u oraz Zast� pca Kierownika Zespo
u edytuj�  wst� pne fragmenty raportu  
 

12:00– 
13:00 

Obiad, Bar PAA 

13:00– 
17:30 

Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u, Zast� pca Koordynatora Zespo
u, Asystent Administracyjny edytuj�  raport  
Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du analizuje raport 
Przedstawienie PAA wst� pnej wersji raportu 
14: 30 Wizyta w Ministerstwie � rodowiska  

17:30– 
18:30 

Codzienne Spotkanie, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS, (Sala konferencyjna PAA 117) 
 

18:30– 
20:00 

Kolacja (bez zaproszenia) 

20:00 – Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du oraz Obserwator czytaj�  projekt raportu. 

20 kwietnia, sobota 
09:00– 
12:00 

Spotkanie w celu omówienia projektu raportu oraz wprowadzenia poprawek, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator, Sala konferencyjna 117, 
Analiza raportu 
Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u, Zast� pca Koordynatora Zespo
u czytaj�  ca
o��  projektu raportu 

12:00 –
13:00 

Obiad (bez zaproszenia, miejscowa restauracja) 

13:00 –
18:00 

Finalizacja projektu raportu, Sala konferencyjna PAA 117 

18:00 –
20:00 

Kolacja (bez zaproszenia) 

20:00 – Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u, Zast� pca Koordynatora Zespo
u, Asystent Administracyjny edytuj�  raport  
Sala konferencyjna PAA 117 
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21 kwietnia, niedziela 
12:00 –    
16:00	

Program towarzysko-kulturalny PAA: 12:00: Wyj� cie z hotelu; 14:00: Obiad; ~16:00: powrót do hotelu  
Czytanie i analiza poszczególnych fragmentów raportu 
 
PAA: J. W
odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. D� browski, A. G
owacki, E. Raban, M. Koc, A. Furtek, B. Lewandowska 

22 kwietnia, poniedzia
ek  
Przez ca
y tydzie� , spotkania odbywaj�  si�  w tych samych salach jak w pierwszym tygodniu misji   
08:30– 
09:00 

Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u   
PAA: J. W
odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. D� browski, A. G
owacki, E. Raban, M. Koc 

09:00– 
12:00 

Indywidualne rozmowy z ekspertami PAA odno� nie wniosków oraz ustale�  misji 
Analiza poszczególnych cz�� ci raportu 
Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u czytaj�  ca
o��  raportu   
 
PAA: w razie potrzeby, wszyscy pracownicy do dyspozycji   

12:00– 
13:00 

Obiad, Bar PAA  

13:00–    
17:30 

Spotkanie w celu omówienia, przeanalizowani poszczególnych fragmentów oraz finalizacji raportu, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator,  
Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u przygotowuj�  streszczenie dla kierownictwa; Kierownik Zespo
u przygotowuje prezentacj�  na spotkanie zamykaj� ce 
misj�    

17:30–     
18:30 

Codzienne Spotkanie, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS 
 

18:30–     
20:00 

Kolacja (bez zaproszenia) 

20:00– Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u, Asystent Administracyjny finalizuj�  zmiany  
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23 kwietnia, wtorek 
09:00 – 
12:00 

Redakcja tekstu i finalizacja projektu raportu, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du i Obserwator 
Przekazanie PAA projektu raportu 
 

12:00 – 
13.00 

Obiad, Bar PAA 

13:00 – 
16:00 

Eksperci PAA czytaj�  projekt raportu  
Kierownik Zespo
u finalizuje streszczenie dla kierownictwa i prezentacj�  na spotkanie zamykaj� ce   
Koordynator Zespo
u opracowuje Komunikat Prasowy 
 

16:00 – 
18:00 

Dyskusja nad streszczeniem dla kierownictwa, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator  

18:30 – 
20:00 

Kolacja (bez zaproszenia) 

24 kwietnia,  roda 
09:00 –
10:00 

Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, Koordynator Zespo
u i Zast� pca Koordynatora Zespo
u   
PAA: J. W
odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. Korzecki, K. D� browski, A. G
owacki, E. Raban, M. Koc 

10:00 –
12:00 

Omówienie ustale�  zawartych w raporcie (wed
ug potrzeb), Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator, Eksperci PAA 
PAA: w razie potrzeby, wszyscy pracownicy do dyspozycji   

12:00 –
13:00 

Obiad, Bar PAA 

13:00 –
17:00 

PAA przekazuje pisemne uwagi, 13:00 
Finalizacja raportu, Zespó
 Dokonuj� cy Przegl� du, Obserwator 

16:30 –
17:00 

Przedstawienie Dyrektora Wydzia
u Radiacyjnego, Transportu i Odpadów MAEA Prezesowi PAA oraz Dyrektorowi Generalnemu PAA (Gabinet Prezesa PAA)   

17:00– 
18:00 

Przedstawienie krótkiej informacji przez Dyrektora Wydzia
u Radiacyjnego, Transportu i Odpadów MAEA, Kierownika Zespo
u, Zast� pca Kierownika Zespo
u, 
Koordynatora Zespo
u i Zast� pc�  Koordynatora Zespo
u   
 (Sala konferencyjna 117) 
Finalizacja Komunikatu Prasowego  

18:00– 
20:00 

Po� egnalna kolacja na zaproszenie PAA 
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25 kwietnia, czwartek 
09:00 – 
10:00 

Przekazanie PAA ostatecznej wersji raportu 

10:00 – 
12:00 

Spotkanie Zamkni� cia, Audytorium, Hotel Mercure Warszawa Grand 
·  Otwarcie spotkania, Janusz W
odarski, Prezes, PAA  
·  Przedstawienie wniosków z misji, Robert Lewis, Kierownik Zespo
u 
·  Wyst� pienie Pana Pil-Soo Hahn Dyrektora Wydzia
u Radiacyjnego, Transportu i Odpadów MAEA  
·  Wyst� pienia przedstawicieli poszczególnych Ministerstw oraz PAA 

PAA: wszyscy pracownicy  
12:00      
–  

Wyjazd Zespo
u IRRS  
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ZA	 � CZNIK III – WIZYTY TERENOWE  
 

Obiekty, w których przeprowadzono wizyty: 
 

1. Centrum Onkologii, Warszawa 
2. Reaktor Badawczy MARIA, � wierk 
3. Zak
ad Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych, � wierk 
4. Narodowe Centrum Bada�  J� drowych, � wierk  
5. ENERGOMONTA 
  - PÓ	NOC Technika Spawalnicza i Laboratorium Sp. z 

o.o., Warszawa ul. Che
m� y� ska 194 
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ZA	 � CZNIK IV – LISTA WSPÓ	PRACUJ � CYCH ZE SOB�  EKSPERTÓW MAEA-PAA 
 

 Eksperci IRRS  G
ówni Eksperci PAA Pracownicy Wspieraj� cy ze strony PAA 

1. OBOWI � ZKI I FUNKCJE RZ � DU  

 J. Devos 
C. Reiersen 
R. Lewis 
K. Janko 
Mohamed Bqoor 
 

P. Korzecki 
M. Zagrajek 

K. Sieczak 
J. 	atka 

 

2. GLOBALNY RE 
 IM BEZPIECZE 	 STWA J� DROWEGO 

 J. Devos 
M. Bqoor 
C. Reiersen 
R. Lewis 
K. Janko 
E. Reber 
S. Koenick 
U. Bezdeguemeli 
 

P. Korzecki 
M. Zagrajek 

S. Janikowski 
J. 	atka 
K. Sieczak 

 

 

  

3. OBOWI � ZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORU J � DROWEGO 

 J. Devos 
R. Lewis 
K. Janko 
Mohammed Bqoor 

P. Korzecki  K. Sieczak 
J. 	atka 
E. Staro�  
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 Eksperci IRRS  G
ówni Eksperci PAA Pracownicy Wspieraj� cy ze strony PAA 

   T.Dziubiak 
M.Skórka 
M. Pietruszewski 
A. Pawlak 
P.Domitr 
W.Szmek 

4. SYSTEM ZARZ� DZANIA ORGANU DOZORU J � DROWEGO  

 A. Franzén 
 

J. W
odarski 
R. Czarnecki 

 
 

  
  

5. UPRAWNIENIA I ZEZWOLENIA 

 R. Bly 
M. Pecnik 
D. Shin 
J. Bastos 
W. Blommaert 

M. Jurkowski 
                           E. Raban 

A. G
owacki 

 
Wspieraj� cy Pracownicy PAA 
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 Eksperci IRRS  G
ówni Eksperci PAA Pracownicy Wspieraj� cy ze strony PAA 

6. PRZEGL� D I OCENA 

 R. Bly 
M. Pecnik 
D. Shin 
J. Bastos 
W. Blommaert 

M. Jurkowski 
                            E. Raban 

A. G
owacki 

Wspieraj� cy Pracownicy PAA 
 

7. KONTROLE 

 R. Bly 
M. Pecnik 
D. Shin 
J. Bastos 
W. Blommaert  
 
 
 
 

M. Jurkowski 
                            E. Raban 

A. G
owacki 

Wspieraj� cy Pracownicy PAA 
 
 
 

8. EGZEKWOWANIE  
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 Eksperci IRRS  G
ówni Eksperci PAA Pracownicy Wspieraj� cy ze strony PAA 

 R. Bly 
M. Pecnik 
D. Shin 
J. Bastos 
W. Blommaert 

M. Jurkowski 
                            E. Raban 

A. G
owacki 

K.Doner 
T.Dziubiak 
M.D� browski 
U. Kolodziej 
M. Kubalski 
M. Kruszewski 
M. Skórka 
R. Truszkowski 
B. Wi� c
aw 
J. Zandberg 
B. Zieli� ska 
W.Szmek 

9. ROZPORZ� DZENIA I WYTYCZNE 

 R. Bly 
M. Pecnik 
D. Shin 
J. Bastos 
W. Blommaert 

M. Jurkowski 
                            E. Raban 

A. G
owacki 

K.Doner 
T.Dziubiak 
M.D� browski 
U. Kolodziej 
M. Kubalski 
M. Kruszewski 
M. Skórka 
R. Truszkowski 
B. Wi� c
aw 
J. Zandberg 
B. Zieli� ska 
W.Szmek 

10. ZARZ � DZANIE KRYZYSOWE  
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 Eksperci IRRS  G
ówni Eksperci PAA Pracownicy Wspieraj� cy ze strony PAA 

 V. Starostova 
V. Kutkov 

K. D� browski M. Szalek 
A. Rybarczyk 
R. D� browski 

11. 
MODU	 OPRACOWANY SPECJANIE DLA KRAJÓW PRZYST � PUJ� CYCH DO PROGRAMU ENERGETYKI 
J� DROWEJ  

 C. Reiersen 
J. Bastos 
Ugur Bezdeguemeli 

M. Zagrajek M. Pietruszewski 
P. Domitr 
E. Staro�  
A. Pawlak 
S. Janikowski 
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ZA	 � CZNIK V – REKOMENDACJE, SUGESTIE I DOBRE PRAKTYKI  
 
DZIEDZINA R: Rekomendacje 

S:  Sugestie 
D: Dobre Praktyki 

 
Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki 

1. 
OBOWI � ZKI I FUNKCJE 
RZ� DU 

R1 Rz� d powinien przyj��  jeden czytelny dokument okre� laj� cy 
polityk�  i strategi�  bezpiecze� stwa 

R2 Rz� d powinien opracowa�  procedury i wymogi, by 
zagwarantowa� , � e odwo
ywanie osób z kierownictwa PAA, 
odpowiedzialnych za bezpiecze� stwo, nie podlega 
nieuzasadnionym wp
ywom politycznym.   

S1 PAA powinna ustali�  b� d�  zrewidowa�  porozumienia oraz zasady 
wspó
pracy z innymi organami administracji rz� dowej, 
zaanga� owanymi w sprawy nadzoru nad obiektami i dzia
alno� ci�  
w celu koordynacji dzia
a�  dozorowych. Jednym z konkretnych 
przyk
adów jest propozycja, aby Prezes PAA i G
ówny Inspektor 
Sanitarny zweryfikowali Porozumienie o Wspó
pracy w celu 
poprawy koordynacji nadzoru nad wykorzystaniem 
promieniowania jonizuj� cego w celach medycznych.    

DP1 PAA proaktywnie wypracowa
a ramy wspó
pracy z Urz� dem 
Dozoru Technicznego do celów przeprowadzania okresowej 
oceny bezpiecze� stwa. 

R3 Rz� d powinien wprowadzi�  w � ycie � rodki uniemo� liwiaj � ce 
udzia
 inwestora b� d�  PAA w zarz� dzaniu funduszem 
likwidacyjnym. 

S2 Maj� c na uwadze planowane na 2022 rok zamkni� cie Krajowego 
Sk
adowiska Odpadów Promieniotwórczych w Ró� anie, 
wskazane jest, aby Rz� d przyspieszy
 prace nad Krajowym 
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DZIEDZINA R: Rekomendacje 
S:  Sugestie 
D: Dobre Praktyki 

 
Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki 

Planem Post� powania z Odpadami Promieniotwórczymi i 
Wypalonym Paliwem J� drowym oraz procesem lokalizacyjnym 
dotycz� cym nowego sk
adowiska powierzchniowego dla 
odpadów o niskiej i � redniej aktywno� ci.      

R4 Rz� d powinien zapewni�  odpowiednie zasoby w celu szybkiego 
usuni� cia nie-posegregowanych odpadów historycznych 
znajduj� cych si�  w Obiekcie 2 oraz w Obiekcie 3 Krajowego 
Sk
adowiska Odpadów Promieniotwórczych w Ró� anie. 

2. 
GLOBALNY RE 
 IM 
BEZPIECZE 	 STWA 
J� DROWEGO  

 
S3 

PAA, jako organ dozoru j� drowego powinna opracowa�  
wewn� trzny proces w celu korzystania z informacji zwrotnych 
dotycz� cych do� wiadcze�  eksploatacyjnych, zdarze�  i awarii w 
Polsce jak równie�  w innych pa� stwach. 

3. 
OBOWI � ZKI I FUNKCJE 
ORGANU DOZORU 
J� DROWEGO  

R5 PAA powinna dalej rozwija�  plan zatrudnienia dotycz� cy 
bie�� cego i przysz
ego zakresu funkcji dozorowych, który 
dopasowuje liczb�  potrzebnych pracowników oraz ich niezb� dn�  
wiedz� , umiej� tno� ci i zdolno� ci do realizowanych celów i 
priorytetów organizacyjnych. Taki plan zatrudnienia powinien 
zwi� kszy�  efektywno��  wewn� trznych zasobów i korzystania z 
zewn� trznego wsparcia.   

S4 PAA powinna dokona�  analizy dost� pno� ci zewn� trznego 
wsparcia w obr� bie wielu dziedzin technicznych oraz w innych 
obszarach, niezb� dnych do realizacji funkcji dozorowych w 
programie PPEJ, zw
aszcza na wczesnych etapach procesu 
wydawania zezwole�  (przegl� d dokumentacji lokalizacyjnej, 
mo� liwo�ci organizacyjnych oraz wst� pnego raportu 
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DZIEDZINA R: Rekomendacje 
S:  Sugestie 
D: Dobre Praktyki 

 
Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki 

bezpiecze� stwa).    
DP2 Kierownictwo PAA posiada d
ugie do� wiadczenie i praktyk�  w 

kwestiach dozorowych, oraz osobi� cie bierze udzia
 w procesie 
szkolenia nowych inspektorów. 

 S5 Organ dozoru j� drowego PAA powinien przygotowa�  strategi�  
maj� c�  na celu popraw�  transparentno�ci w komunikacji ze 
spo
ecze� stwem odno� nie zagro� e�  i incydentów wyst� puj� cych 
w ró� nych obiektach i jednostkach prowadz� cych dzia
alno�� , 
podlegaj� cych jego regulacjom.   

DP3 Przeprowadzone zosta
y szerokie konsultacje spo
eczne (szersze 
ni�  wymagaj�  tego przepisy prawa) z instytucjami 
zaanga� owanymi w Polski Program Energii J� drowej oraz ze 
spo
ecze� stwem odno� nie przygotowywanych regulacji i aktów 
prawnych. 

4. 
SYSTEM ZARZ � DZANIA 
ORGANU DOZORU 
J� DROWEGO   

R6 PAA powinna odzwierciedla�  cele bezpiecze� stwa w 
dokumentacji systemu zarz� dzania oraz rozpoznawa�  procesy 
konieczne do osi� gni� cia swojej misji, wizji oraz celów, 
� cznie z: 

1) procesem dotycz� cym komunikacji wewn� trznej; 
2) jasno okre� lonym procesem zmiany organizacyjnej; 

oraz 
3) jasno okre� lon�  metod�  przeprowadzania weryfikacji 

systemu zarz� dzania. 
R7 Kierownictwo PAA powinno promowa�  � wiadomo��  

wewn� trznej kultury bezpiecze� stwa oraz zapewni� , aby by
a ona 
odpowiednio odzwierciedlana w systemie zarz� dzania Agencji. 

R8 PAA powinna powo
a�  osob�  posiadaj� c�  obowi� zki i stosowne 
uprawnienia do koordynacji procesu opracowywania i wdra� ania 
systemu zarz� dzania. 
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DZIEDZINA R: Rekomendacje 
S:  Sugestie 
D: Dobre Praktyki 

 
Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki 

5. 
UPRAWNIENIA I 
ZEZWOLENIA 

S6 PAA powinna skorzysta�  z mo� liwo�ci, jakie daje projekt 
programu PPEJ, aby opracowa�  plan wydawania wewn� trznych 
dokumentów zawieraj� cych wytyczne dla ró� nych etapów � ycia 
sk
adowiska to znaczy lokalizacji, projektu, budowy, eksploatacji, 
zamkni� cia i kontroli instytucjonalnej po zamkni� ciu 
sk
adowiska. 

6. PRZEGL� D I OCENA 

R9 Maj� c na wzgl� dzie aktualizacj�  i spe
nienie wymogów dla 
reaktora badawczego MARIA zgodnie z przepisami ustawy - 
Prawo atomowe do 2015 roku, PAA powinna przeprowadzi�  
pe
n�  ocen�  raportu bezpiecze� stwa obiektu j� drowego zawartego 
we wniosku.    

S7 PAA powinna opracowa�  procedury obejmuj� ce weryfikacj�  i 
ocen�  nowych obiektów, modyfikacji projektowych i zmian w 
raporcie bezpiecze� stwa dla reaktorów badawczych. 

R10 PAA powinna stworzy�  wewn� trzne mechanizmy kontrolne, aby 
zapewni�  odpowiedni�  archiwizacj�  dokumentów urz� dowych 
zwi� zanych z dzia
alno�ci�  polegaj� ca na wydawaniu zezwole�  
dla reaktorów badawczych.      

7. KONTROLE 

R11 PAA powinna przeprowadza�  okresowe kontrole w obiekcie 
EWA, aby potwierdzi� , � e jednostka uprawniona przestrzega 
wymogów dozorowych a czynno� ci likwidacyjne zosta
y 
przeprowadzone bezpiecznie. 

R12 Organ dozoru j� drowego PAA powinien dodatkowo, poza 
obecnie stosowanymi listami kontrolnymi, opracowa�  procedury i 
wytyczne dla dzia
alno� ci medycznych. Takie procedury i 
wytyczne powinny uwzgl� dnia�  kontrole dzia
alno�ci 
medycznych oraz przeprowadzenie pomiarów kontrolnych w 
z
o� onych sytuacjach.    
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S:  Sugestie 
D: Dobre Praktyki 

 
Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki 

 
 
9. 

 
 
ROZPORZ� DZENIA I 
WYTYCZNE 
 

R13 Rz� d powinien skorzysta�  z okazji, któr�  niesie ze sob�  nowa 
inicjatywa programu energetyki j� drowej, aby dostosowa�  swoje 
rozporz� dzenia do norm MAEA w sprawie post� powania z 
odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem j� drowym 
w celu wzmocnienia bezpiecze� stwa i transparentno�ci oraz 
opracowa�  metodologi�  dotycz� c�  sporz� dzania kryteriów 
klasyfikacji odpadów przeznaczonych do sk
adowania   

S8 Rz� d powinien wzi��  pod uwag�  w swoich dzia
aniach 
dotycz� cych PPEJ, � e jakiekolwiek opó� nienie w podejmowaniu 
decyzji w sprawie silnej strategii post� powania z odpadami mo� e 
negatywnie odbi�  si�  nie tylko na stworzeniu pakietu odpadowego 
i jego tre� ci, lecz równie�  na ustanowieniu koniecznych funduszy, 
poniewa�  nie b� dzie rzecz�  jasn� , jakie scenariusze nale� y 
rozpatrywa� .       

10.  
ZARZ � DZANIE KRYZYSOWE 

R14 W celu wdro� enia podej� cia stopniowego do tworzenia i 
zachowania odpowiednich dzia
a�  dotycz� cych gotowo� ci i 
reagowania, Rz� d powinien ustanowi�  regulacje w sprawie 
kategoryzacji zagro� e�  zgodnie z GS-R-2 i nawi� za�  kontakty z 
odpowiednimi organizacjami, aby przeprowadzi�  ocen�  zagro� e�  
na poziomie krajowym. 

S9 PAA powinna rozwa� y� , w jaki sposób wzmocni�  i 
sformalizowa�  udzia
 pracowników CEZAR w procesach 
wydawania zezwole�  i kontroli.      

S10 Rz� d powinien rozwa� y�  wzmocnienie umów dwustronnych 
zawartych z Federacj�  Rosyjsk�  i Bia
orusi� , aby uwzgl� dni�  
sytuacj�  potencjalnej nowej elektrowni j� drowej, zlokalizowanej 
blisko granic Polski.        

R15 Rz� d powinien opracowa�  regulacje dotycz� ce stref planowania 
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S:  Sugestie 
D: Dobre Praktyki 

 
Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki 

 awaryjnego wokó
 obiektów sklasyfikowanych do kategorii 
zagro� e�  I b� d�  II zgodnie z GS-R-2.        

S11 W celu zapewnienia wysokiego stopnia dost� pno� ci oraz 
niezawodno�ci wszelkich dostaw, sprz� tu i systemów 
komunikacji oraz urz� dze�  koniecznych do przeprowadzenia 
dzia
a�  reagowania poza terenem zak
adu, PAA powinna 
stworzy�  swój w
asny program zapewnienia jako� ci, który 
powinien równie�  obejmowa�  wymogi odno� nie testowania i 
kalibracji stacji wczesnego wykrywania ska� e�  
promieniotwórczych.  

 
11. 

 
MODU	 OPRACOWANY 
SPECJALNIE DLA KRAJÓW 
PRZYST� PUJ� CYCH DO 
PROGRAMU ENERGETYKI 
J� DROWEJ 

S12 PAA powinna rozwa� y�  rozszerzenie umów dwustronnych w celu 
wymiany do� wiadcze�  z innymi krajami przyst� puj� cymi b� d�  
rozszerzaj� cymi swój program energetyki j� drowej.   

DP4 Polska, na wczesnym etapie wdra� ania programu energetyki 
j� drowej, wprowadzi
a zmiany do ustawy - Prawo atomowe oraz 
rozporz� dze�  wykonawczych, 
� cznie z wymaganiami 
bezpiecze� stwa dotycz� cymi likwidacji obiektów j� drowych.  

S13 PAA powinna rozwa� y�  wyja� nienie kolejnych kroków, które 
nale� y podj��  w procesie wydawania zezwole�  w oparciu o 
istniej� ce przepisy ustawy Prawo atomowe i przedstawi�  takie 
wyja� nienia spo
ecze� stwu oraz pracownikom Agencji.        

S14 PAA powinna rozwa� y�  stworzenie strategii opracowywania 
wewn� trznych wytycznych okre� laj� cych zasady, wymogi i 
zwi� zane z nimi kryteria odno� nie bezpiecze� stwa, któr�  stosuje 
si�  do informowania o postanowieniach, decyzjach i dzia
aniach 
dozorowych podj� tych podczas przegl� du i oceny materia
u 
przed
o� onego jako cz���  wniosków o wydanie zezwolenia.   

S15 PAA powinna rozwa� y�  wzmocnienie swoich kontaktów przed-
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D: Dobre Praktyki 

 
Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki 

licencyjnych z przysz
ymi wnioskodawcami elektrowni j� drowej, 
by wspiera�  wzajemne zrozumienie oczekiwa�  dozorowych.   

S16 Rz� d powinien rozwa� y�  strategie i mechanizmy umo� liwiaj � ce 
PAA przyci� gni� cie i zatrzymywanie � wietnie wyszkolonych 
pracowników.  
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ZA	 � CZNIK VI  MATERIA	 REFERENCYJNY PAA WYKORZYSTANY DO CELÓW 
PRZEGL� DU 

 

1. Pytania i Odpowiedzi IRRS 
Modu
 1: Obowi� zki i Funkcje Rz� du  
Modu
 2: Globalny Re� im Bezpiecze� stwa J� drowego 
Modu
 3: Obowi� zki i Funkcje Organu Dozoru J� drowego  
Modu
 4: System Zarz� dzania Organu Dozoru J� drowego 
Modu
 5: Uprawnienia i Zezwolenia  
Modu
 6: Przegl� d i Ocena 
Modu
 7: Kontrole 
Modu
 8: Egzekwowanie  
Modu
 9: Rozporz� dzenia i Wytyczne  
Modu
 10: Zarz� dzanie Kryzysowe 

2. Odpowiednia Dokumentacja  
 
PRAWO ATOMOWE WRAZ Z ROZPORZ� DZENIAMI   
 
Prawo Atomowe  USTAWA z dnia 29 listopada 2000 roku - 

Prawo atomowe z pó� niejszymi zmianami  
01.Rozporz� dzenie w sprawie 
przypadków, w których dzia
alno��  
zwi� zana z nara� eniem na 
promieniowanie jonizuj� ce nie podlega 
obowi� zkowi uzyskania zezwolenia albo 
zg
oszenia oraz przypadków, w których 
mo� e by�  wykonywana na podstawie 
zg
oszenia  

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 6 
sierpnia 2002 r. w sprawie przypadków, w 
których dzia
alno��  zwi� zana z nara� eniem na 
promieniowanie jonizuj� ce nie podlega 
obowi� zkowi uzyskania zezwolenia albo 
zg
oszenia oraz przypadków, w których mo� e 
by�  wykonywana na podstawie zg
oszenia 

01.1 Nowelizacja Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 
kwietnia 2004 r. zmieniaj� ce rozporz� dzenie w 
sprawie przypadków, w których dzia
alno��  
zwi� zana z nara� eniem na promieniowanie 
jonizuj� ce nie podlega obowi� zkowi uzyskania 
zezwolenia albo zg
oszenia oraz przypadków, 
w których mo� e by�  wykonywana na 
podstawie zg
oszenia 
 

02. Rozporz� dzenie w sprawie 
dokumentów wymaganych przy 
sk
adaniu wniosku o wydanie 
zezwolenia 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 3 
grudnia 2002 r. w sprawie dokumentów 
wymaganych przy sk
adaniu wniosku o 
wydanie zezwolenia na wykonywanie 
dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem na 
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dzia
anie promieniowania jonizuj� cego albo 
przy zg
oszeniu wykonywania tej dzia
alno� ci 
 

02_1. Nowelizacja1 (2004) Nowelizacja z 27 kwietnia 2004 
 

02._2. Nowelizacja2 (2006) Nowelizacja z 11 czerwca 2006 
 

03. Rozporz� dzenie w sprawie odpadów 
promieniotwórczych i wypalonego 
paliwa j� drowego 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 3 
grudnia 2002 r. w sprawie odpadów 
promieniotwórczych i wypalonego paliwa 
j� drowego 
 

04. Rozporz� dzenie w sprawie stacji 
wczesnego wykrywania ska� e�  
promieniotwórczych i placówek 
prowadz� cych pomiary ska� e�  
promieniotwórczych 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 17 
grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego 
wykrywania ska� e�  promieniotwórczych i 
placówek prowadz� cych pomiary ska� e�  
promieniotwórczych 
 

05. Rozporz� dzenie w sprawie 
wymaga�  dotycz� cych sprz� tu 
dozymetrycznego 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 23 
grudnia 2002 r. w sprawie wymaga�  
dotycz� cych sprz� tu dozymetrycznego 
 

06. Rozporz� dzenie w sprawie warto� ci 
poziomów interwencyjnych dla 
poszczególnych rodzajów dzia
a�  
interwencyjnych  

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 
kwietnia 2004 r. w sprawie warto� ci poziomów 
interwencyjnych dla poszczególnych rodzajów 
dzia
a�  interwencyjnych oraz kryteriów 
odwo
ania tych dzia
a�   
 

07. Rozporz� dzenie w sprawie 
okre� lenia podmiotów w
a� ciwych w 
sprawach kontroli po zdarzeniu 
radiacyjnym � ywno� ci i � rodków 
� ywienia zwierz� t na zgodno��  z 
maksymalnymi dopuszczalnymi 
poziomami ska� e�  promieniotwórczych 
  

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 
kwietnia 2004 r. w sprawie okre� lenia 
podmiotów w
a� ciwych w sprawach kontroli 
po zdarzeniu radiacyjnym � ywno� ci i � rodków 
� ywienia zwierz� t na zgodno��  z 
maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami 
ska� e�  promieniotwórczych 
  

08. Rozporz� dzenie w sprawie ochrony 
przed promieniowaniem jonizuj� cym 
pracowników zewn� trznych nara� onych 
podczas pracy na terenie 
kontrolowanym  
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 
kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony przed 
promieniowaniem jonizuj� cym pracowników 
zewn� trznych nara� onych podczas pracy na 
terenie kontrolowanym  
 

09. Rozporz� dzenie w sprawie 
informacji wyprzedzaj� cej dla ludno� ci 
na wypadek zdarzenia radiacyjnego  
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 
kwietnia 2004 r. w sprawie informacji 
wyprzedzaj� cej dla ludno� ci na wypadek 
zdarzenia radiacyjnego  
 

10. Rozporz� dzenie w sprawie dawek Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 18 
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granicznych promieniowania 
jonizuj� cego 
 

stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicznych 
promieniowania jonizuj� cego 
 

11.Rozporz� dzenie w sprawie planów 
post� powania awaryjnego w przypadku 
zdarze�  radiacyjnych 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 20 
lutego 2007 r. w sprawie planów post� powania 
awaryjnego w przypadku zdarze�  radiacyjnych 

12.Rozporz� dzenie w sprawie 
szczegó
owych warunków bezpiecznej 
pracy ze � ród
ami promieniowania 
jonizuj� cego  
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 12 
lipca 2006 r. w sprawie szczegó
owych 
warunków bezpiecznej pracy ze � ród
ami 
promieniowania jonizuj� cego  
 

13.Rozporz� dzenie w sprawie 
naturalnych izotopów 
promieniotwórczych w surowcach, 
materia
ach stosowanych w 
budownictwie, w odpadach 
przemys
owych  
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 2 
stycznia 2007 r. w sprawie wymaga�  
dotycz� cych zawarto� ci naturalnych izotopów 
promieniotwórczych potasu K-40, radu Ra-226 
i toru Th-228 w surowcach i materia
ach 
stosowanych w budynkach przeznaczonych na 
pobyt ludzi i inwentarza � ywego, a tak� e w 
odpadach przemys
owych stosowanych w 
budownictwie, oraz kontroli zawarto� ci tych 
izotopów 

14.Rozporz� dzenie w sprawie 
podstawowych wymaga�  dotycz� cych 
terenów kontrolowanych i 
nadzorowanych 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 20 
lutego 2007 r. w sprawie podstawowych 
wymaga�  dotycz� cych terenów 
kontrolowanych i nadzorowanych 
 

15.Rozporz� dzenie w sprawie 
warunków przywozu, wywozu oraz 
tranzytu materia
ów j� drowych, � róde
 
promieniotwórczych  
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 20 
lutego 2007 r. w sprawie warunków przywozu 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
wywozu z terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium 
materia
ów j� drowych, � róde
 
promieniotwórczych i urz� dze�  zawieraj� cych 
takie � ród
a 
 

16.Rozporz� dzenie w sprawie wymaga�  
dotycz� cych rejestracji dawek 
indywidualnych 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 23 
marca 2007 r. w sprawie wymaga�  
dotycz� cych rejestracji dawek indywidualnych 
 

17.Rozporz� dzenie w sprawie dotacji 
podmiotowej i celowej, op
at oraz 
gospodarki finansowej „Zak
adu 
Unieszkodliwiania Odpadów 
Promieniotwórczych” 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 4 
pa� dziernika 2007 r. w sprawie dotacji 
podmiotowej i celowej, op
at oraz gospodarki 
finansowej przedsi� biorstwa pa� stwowego 
u� yteczno� ci publicznej – „Zak
ad 
Unieszkodliwiania Odpadów 
Promieniotwórczych” 
 

18.Rozporz� dzenie w sprawie Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 21 
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udzielania zezwolenia oraz zgody na 
przywóz, wywóz i tranzyt odpadów 
promieniotwórczych i wypalonego 
paliwa j� drowego 
 

pa� dziernika 2008 r. w sprawie udzielania 
zezwolenia oraz zgody na przywóz na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywóz z 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt 
przez to terytorium odpadów 
promieniotwórczych i wypalonego paliwa 
j� drowego 
 

19.Rozporz� dzenie w sprawie ochrony 
fizycznej materia
ów j� drowych i 
obiektów j� drowych 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 4 
listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej 
materia
ów j� drowych i obiektów j� drowych 
 

20.Rozporz� dzenie w sprawie sta� u 
adaptacyjnego i testu umiej� tno� ci w 
toku post� powania o uznanie 
kwalifikacji zawodowych nabytych w 
pa� stwach cz
onkowskich Unii 
Europejskiej w dziedzinie 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej 

Rozporz� dzenie Ministra � rodowiska z dnia 21 
stycznia 2009 r. w sprawie sta� u adaptacyjnego 
i testu umiej� tno� ci w toku post� powania o 
uznanie kwalifikacji zawodowych nabytych w 
pa� stwach cz
onkowskich Unii Europejskiej w 
dziedzinie bezpiecze� stwa j� drowego i 
ochrony radiologicznej 

21.Rozporz� dzenie w sprawie wykazu 
przej��  granicznych, przez które 
materia
y j� drowe itd., mog�  by�  
wwo� one i wywo� one z terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej.  

Rozporz� dzenie Ministra Spraw 
Wewn� trznych i Administracji z dnia 13 
kwietnia 2011 r. w sprawie wykazu przej��  
granicznych, przez które mog�  by�  wwo� one 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i 
wywo� one z tego terytorium materia
y 
j� drowe, � ród
a promieniotwórcze, urz� dzenia 
zawieraj� ce takie � ród
a, odpady 
promieniotwórcze i wypalone paliwo j� drowe 
 

22.Rozporz� dzenie Ministra Finansów 
minimalnej sumy gwarancyjnej 
obowi� zkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialno� ci cywilnej osoby 
eksploatuj� cej urz� dzenie j� drowe 
 

Rozporz� dzenie Ministra Finansów z dnia 14 
wrze� nia 2011 r. w sprawie minimalnej sumy 
gwarancyjnej obowi� zkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialno� ci cywilnej osoby 
eksploatuj� cej urz� dzenie j� drowe 
 

23.Rozporz� dzenie w sprawie bada�  
psychiatrycznych i psychologicznych 
osób wykonuj� cych czynno� ci maj� ce 
istotne znaczenie dla zapewnienia 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej  
 

Rozporz� dzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 
wrze� nia 2011 r. w sprawie bada�  
psychiatrycznych i psychologicznych osób 
wykonuj� cych czynno� ci maj� ce istotne 
znaczenie dla zapewnienia bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej w 
jednostce organizacyjnej wykonuj� cej 
dzia
alno��  zwi� zan�  z nara� eniem, polegaj� c�  
na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji 
elektrowni j� drowej 
 

24.Statut Pa� stwowej Agencji Zarz� dzenie Ministra � rodowiska nr 69 z dnia 
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Atomistyki 
 

3 listopada 2011 r. w sprawie nadania statutu 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki 
 

25.Rozporz� dzenie w sprawie wzoru 
legitymacji s
u� bowej inspektora dozoru 
j� drowego 
 

Rozporz� dzenie Ministra � rodowiska z dnia 9 
listopada 2011 r. w sprawie wzoru legitymacji 
s
u� bowej inspektora dozoru j� drowego 
 

26.Rozporz� dzenie w sprawie Rady do 
spraw Bezpiecze� stwa J� drowego i 
Ochrony Radiologicznej 
 

Rozporz� dzenie Ministra � rodowiska z dnia 18 
listopada 2011 r. w sprawie Rady do spraw 
Bezpiecze� stwa J� drowego i Ochrony 
Radiologicznej 
 

27. Rozporz� dzenie w sprawie oceny 
okresowej bezpiecze� stwa j� drowego 
obiektu j� drowego 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 
grudnia 2011 r. w sprawie oceny okresowej 
bezpiecze� stwa j� drowego obiektu j� drowego 
 

28. Rozporz� dzenie w sprawie 
szczegó
owego zakresu 
przeprowadzania oceny terenu 
przeznaczonego pod lokalizacj�  obiektu 
j� drowego, przypadków wykluczaj� cych 
mo� liwo��  uznania terenu za spe
niaj� cy 
wymogi lokalizacji obiektu j� drowego 
oraz w sprawie wymaga�  dotycz� cych 
raportu lokalizacyjnego dla obiektu 
j� drowego 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 10 
sierpnia 2012 r. w sprawie szczegó
owego 
zakresu przeprowadzania oceny terenu 
przeznaczonego pod lokalizacj�  obiektu 
j� drowego, przypadków wykluczaj� cych 
mo� liwo��  uznania terenu za spe
niaj� cy 
wymogi lokalizacji obiektu j� drowego oraz w 
sprawie wymaga�  dotycz� cych raportu 
lokalizacyjnego dla obiektu j� drowego 
 

29. Rozporz� dzenie w sprawie 
czynno� ci maj� cych istotne znaczenie 
dla zapewnienia bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej w 
jednostce organizacyjnej - elektrowni 
j� drowej 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 10 
sierpnia 2012 r. w sprawie czynno� ci maj� cych 
istotne znaczenie dla zapewnienia 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej w jednostce organizacyjnej 
wykonuj� cej dzia
alno��  polegaj� c�  na 
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji 
elektrowni j� drowej 
 

30. Rozporz� dzenie w sprawie 
stanowisk maj� cych istotne znaczenie 
dla zapewnienia bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej oraz 
inspektorów ochrony radiologicznej 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 10 
sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk maj� cych 
istotne znaczenie dla zapewnienia 
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej oraz inspektorów ochrony 
radiologicznej  
 

31. Rozporz� dzenie w sprawie 
inspektorów dozoru j� drowego 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 24 
sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorów dozoru 
j� drowego 
 

32. Rozporz� dzenie w sprawie Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 31 
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wymaga�  bezpiecze� stwa j� drowego i 
ochrony radiologicznej, jakie ma 
uwzgl� dnia�  projekt obiektu j� drowego 
 

sierpnia 2012 r. w sprawie wymaga�  
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej, jakie ma uwzgl� dnia�  projekt 
obiektu j� drowego 
 

33. Rozporz� dzenie w sprawie zakresu i 
sposobu przeprowadzania analiz 
bezpiecze� stwa oraz zakresu wst� pnego 
raportu bezpiecze� stwa dla obiektu 
j� drowego 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 31 
sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu 
przeprowadzania analiz bezpiecze� stwa 
przeprowadzanych przed wyst� pieniem z 
wnioskiem o wydanie zezwolenia na budow�  
obiektu j� drowego oraz zakresu wst� pnego 
raportu bezpiecze� stwa dla obiektu j� drowego 
 

34. Zarz� dzenie w sprawie nadania 
statutu Pa� stwowej Agencji Atomistyki 
 

Zarz� dzenie Ministra � rodowiska nr 69 z dnia 
3 listopada 2011 r. w sprawie nadania statutu 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki 
 

35. Rozporz� dzenie w sprawie 
wymaga�  dotycz� cych rozruchu i 
eksploatacji obiektów j� drowych 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 11 
lutego 2013 r. w sprawie wymaga�  
dotycz� cych rozruchu i eksploatacji obiektów 
j� drowych 

36. Rozporz� dzenie w 
sprawie wymaga�  dla etapu likwidacji 
obiektów j� drowych  

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 11 
lutego 2013 r. w sprawie wymaga�  
bezpiecze� stwa j� drowego i ochrony 
radiologicznej dla etapu likwidacji obiektów 
j� drowych oraz zawarto� ci raportu z likwidacji 
obiektu j� drowego   

 
INNE AKTY PRAWNE, ROZPORZ� DZENIA I ZARZ� DZENIA 
 
40. Ustawa o dozorze technicznym   Ustawa z dnia 21 grudnia 2008 r. o dozorze 

technicznym   
 

41. Prawo budowlane Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo 
budowlane 
 

42. Kodeks pracy Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks 
pracy 
 

43. Kodeks karny Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny 
 

44. Kodeks Post� powania 
Administracyjnego  

Ustawa z dnia 9 pa� dziernika 2000 r. Kodeks 
Post� powania Administracyjnego  
 

45. Prawo ochrony � rodowiska Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 
ochrony � rodowiska 
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46. Prawo zamówie�  publicznych Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo 
zamówie�  publicznych 
 

47. Ustawa o Zarz� dzaniu kryzysowym  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o 
Zarz� dzaniu kryzysowym  
 

48. Rozporz� dzenie w sprawie 
Narodowego Programu Ochrony 
Infrastruktury Krytycznej  

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 30 
kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego 
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej  
 

49. Rozporz� dzenie w sprawie planów 
ochrony infrastruktury krytycznej  

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 30 
kwietnia 2010 r. w sprawie planów ochrony 
infrastruktury krytycznej  
 

50. Rozporz� dzenie w sprawie Raportu 
o zagro� eniach bezpiecze� stwa 
narodowego 
 

Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 30 
kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o 
zagro� eniach bezpiecze� stwa narodowego 

51. Rozporz� dzenie w sprawie 
organizacji i trybu dzia
ania Rz� dowego 
Centrum Bezpiecze� stwa� 

Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z 
dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji 
i trybu dzia
ania Rz� dowego Centrum 
Bezpiecze� stwa� 

52. Zarz� dzenie w sprawie organizacji i 
trybu pracy Rz� dowego Zespo
u 
Zarz� dzania Kryzysowego 

 

Zarz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 
pa� dziernika 2011 r. w sprawie organizacji i 
trybu pracy Rz� dowego Zespo
u Zarz� dzania 
Kryzysowego 

 
53. wymiana informacji w przypadku 
zdarzenia radiacyjnego o zasi� gu 
krajowym 
 

System wymiany informacji w przypadku 
zdarzenia radiacyjnego o zasi� gu krajowym 
 

54. Ustawy o S
u� bie Cywilnej 
 

Wypisy z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 
S
u� bie Cywilnej 
 

55. Zasady s
u� by cywilnej oraz zasady 
etyki korpusu s
u� by cywilnej 

Zarz� dzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrów z 
dnia 6 pa� dziernika 2011 r. w sprawie 
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad 
s
u� by cywilnej oraz w sprawie zasad etyki 
korpusu s
u� by cywilnej 
 

55a. Ustawa o dost� pie do informacji 
publicznej  

Ustawa z dnia 6 pa� dziernika 2001 r. o 
dost� pie do informacji publicznej  
 

55b. Ustawa o udost� pnianiu informacji 
o � rodowisku i jego ochronie 

Ustawa z dnia 3 pa� dziernika 2008 r. o 
udost� pnianiu informacji o � rodowisku i jego 
ochronie 
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RAPORTY PAA & POLSKI PROGRAM ENERGII J� DROWEJ  
 
56. Raport krajowy Polski w sprawie 
wype
niania zobowi� za�  wynikaj� cych 
z Konwencji Bezpiecze� stwa J� drowego 
2010. 

Raport krajowy Polski w sprawie wype
niania 
zobowi� za�  wynikaj� cych z Konwencji 
Bezpiecze� stwa J� drowego. 5-ty krajowy 
raport Polski zgodnie z Artyku
em 5 
Konwencji Bezpiecze� stwa J� drowego, 
sierpie�  2010    
 

57. Raport krajowy Polski w sprawie 
wype
niania zobowi� za�  wynikaj� cych 
z Konwencji Bezpiecze� stwa J� drowego 
2012. 

Raport krajowy Polski w sprawie wype
niania 
zobowi� za�  wynikaj� cych z Konwencji 
Bezpiecze� stwa J� drowego. Drugie 
Zgromadzenie Nadzwyczajne Konwencji 
Bezpiecze� stwa J� drowego, maj 2012    
 

58. Krajowy Raport Polski – Wspólna 
Konwencja, 2011 r.    
 

Raport krajowy Polski w sprawie wype
niania 
zobowi� za�  wynikaj� cych ze Wspólnej 
Konwencji Bezpiecze� stwa Post� powania z 
Wypalonym Paliwem J� drowym oraz 
Bezpiecze� stwa Post� powania z Odpadami 
Promieniotwórczymi. 4-ty krajowy raport 
Polski zgodnie z Artyku
em 32 Wspólnej 
Konwencji, pa� dziernik 2011    
 

59. Roczny raport z 2011 r. Dzia
alno��  Prezesa Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki oraz Ocena Bezpiecze� stwa 
J� drowego i Ochrony Radiologicznej w Polsce 
w 2011 r. 
 

60. Program Polskiej Energetyki 
J� drowej 

Program Polskiej Energetyki J� drowej – 
projekt, stycze�  2011 r. 
 

 
G	ÓWNE DOKUMENTY WEWN� TRZNE PAA I ZARZ� DZENIA 
 
61. Misja, wizja i strategia dzia
ania 
PAA  
 

Misja, wizja i strategia dzia
ania Pa� stwowej 
Agencji Atomistyki  
 

62.Bud� et zadaniowy PAA. 
 

Bud� et zadaniowy 2013 r. 
 

63. Wytyczne do programu dzia
a� , 
niezb� dnych do podj� cia w Pa� stwowej 
Agencji Atomistyki w 2009. 
 

Wytyczne do programu dzia
a� , niezb� dnych 
do podj� cia w Pa� stwowej Agencji Atomistyki 
w 2009. 
 

64. Zarz� dzenie Nr 4 Prezesa 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki z dnia 

Zarz� dzenie Nr 4 Prezesa Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki z dnia 4 listopada 2011 r. w 
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4 listopada 2011 r. w sprawie 
regulaminu organizacyjnego 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki   

sprawie regulaminu organizacyjnego 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki   

65. Schemat organizacyjny 
 

Schemat organizacyjny Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki 
 

66. Zarz� dzenie Nr 2 Dyrektora 
Generalnego w sprawie 
przeprowadzania naboru na wy� sze 
stanowiska w s
u� bie cywilnej  
  

Zarz� dzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego PAA 
z dnia 6 wrze� nia 2011 r. w sprawie 
przeprowadzania naboru na wy� sze stanowiska 
w s
u� bie cywilnej w Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki 
  

67. Zarz� dzenie Nr 3 Dyrektora 
Generalnego w sprawie 
przeprowadzania naboru kandydatów do 
korpusu s
u� by cywilnej w PAA 
 

Zarz� dzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego PAA 
z dnia 26 pa� dziernika 2011 r. w sprawie 
przeprowadzania naboru kandydatów do 
korpusu s
u� by cywilnej w Pa� stwowej 
Agencji Atomistyki 
 

68. Zarz� dzenie Nr 1 Prezesa PAA w 
sprawie zasad ustalenia Regulaminu 
kontroli zarz� dczej w Pa� stwowej 
Agencji Atomistyki 
 

Zarz� dzenie Nr 1 Prezesa Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie 
ustalenia Regulaminu kontroli zarz� dczej w 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki 
 

69. Zarz� dzenie Nr 5 Prezesa PAA w 
sprawie powo
ania zespo
u do spraw 
koordynacji przygotowania i obs
ugi 
przebiegu misji IRRS  

Zarz� dzenie Nr 5 Prezesa Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki z dnia 28 listopada 2012 r. w 
sprawie powo
ania w Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki zespo
u do spraw koordynacji 
przygotowania i obs
ugi przebiegu misji IRRS, 
okre� lenia jego zada�  oraz trybu 
podejmowania ustale�  przez ten zespó
 
 

70. Zarz� dzenie Nr 13 Dyrektora 
Generalnego w sprawie Indywidualnego 
Programu Rozwoju Zawodowego  

Zarz� dzenie Nr 13 Dyrektora Generalnego 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki z dnia 29 
listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia 
Indywidualnego Programu Rozwoju 
Zawodowego cz
onków korpusu s
u� by 
cywilnej zatrudnionych w Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki 
 

70a. Zarz� dzenie Nr 2_2013 Dyrektora 
Generalnego w sprawie zarz� dzania 
kluczowymi procesami  

Zarz� dzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki z dnia 1 
lutego 2013 r. w sprawie zarz� dzania 
kluczowymi procesami w Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki 
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PROCEDURY WEWN� TRZNE PAA 
 
71. Procedura w sprawie skarg i 
wniosków 
 

Procedura w sprawie skarg i wniosków 
 

72. Procedura tworzenia strategii i 
planów dzia
ania Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki 
 

Procedura Nr 06/BDG tworzenia strategii i 
planów dzia
ania Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki 
 

73. Procedura opracowywania 
projektów dokumentów rz� dowych w 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki  
 

Procedura Nr 001/DP opracowywania 
projektów dokumentów rz� dowych w 
Pa� stwowej Agencji Atomistyki  
 

74. Procedura przeprowadzania 
uzgodnie�  projektów aktów 
normatywnych oraz publicznych 
wys
uchania publicznego projektów 
rozporz� dze�  w PAA  
 

Procedura Nr 002/DP przeprowadzania 
uzgodnie�  projektów aktów normatywnych 
oraz wys
uchania publicznego projektów 
rozporz� dze�  w Pa� stwowej Agencji 
Atomistyki  
 

75. Procedura post� powania z 
korespondencj�  w Departamencie 
Ochrony Radiologicznej.  
 

Procedura Nr 001/DNZ post� powania z 
korespondencj�  w Departamencie Nadzoru 
Zastosowa�  Promieniowania Jonizuj� cego (po 
zmianach organizacyjnych Department 
Ochrony Radiologicznej).  
 

76. Procedura przeprowadzania kontroli 
dozorowych przez inspektorów dozoru 
j� drowego Departamentu Ochrony 
Radiologicznej   
 

Procedura Nr 002/DOR przeprowadzania 
kontroli dozorowych przez inspektorów dozoru 
j� drowego Departamentu Ochrony 
Radiologicznej   
 

77. Instrukcja przeprowadzania kontroli 
ochrony radiologicznej przez 
inspektorów dozoru j� drowego  
 

Instrukcja Nr 001/002/DOR przeprowadzania 
kontroli w zakresie ochrony radiologicznej 
przez inspektorów dozoru j� drowego  

78. Procedura nadzoru nad 
dokumentacj�  w Departamencie 
Ochrony Radiologicznej.  
 

Procedura Nr 003/DNZ nadzoru nad 
dokumentacj�  w Departamencie Nadzoru 
Zastosowa�  Promieniowania Jonizuj� cego (po 
zmianach organizacyjnych Department 
Ochrony Radiologicznej).  
 

79. Procedura przygotowywania Procedura Nr 005/DNZ przygotowywania 
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projektów zezwole�  Prezesa PAA na 
dzia
alno��  dozorowan�  przez 
Departament Ochrony Radiologicznej.  
 

projektów zezwole�  Prezesa PAA na 
dzia
alno��  dozorowan�  przez Departament 
Nadzoru Zastosowa�  Promieniowania 
Jonizuj� cego (po zmianach organizacyjnych 
Department Ochrony Radiologicznej).  
 

80. Procedura wydawania zezwole�  na 
wykonywanie dzia
alno� ci zwi� zanej ze 
sta
�  eksploatacj�  obiektów j� drowych 
 

Procedura Nr 001/DBJ wydawania zezwole�  w 
zakresie dzia
alno� ci polegaj� cej na sta
ej 
eksploatacji obiektu j� drowego, Departament 
Bezpiecze� stwa J� drowego   
 

81. Procedura przeprowadzania kontroli 
dozorowych w zakresie bezpiecze� stwa 
j� drowego, ochrony radiologicznej i 
fizycznej  

Procedura Nr 003/DBJ przeprowadzania 
kontroli dozorowych w zakresie 
bezpiecze� stwa j� drowego, ochrony 
radiologicznej i fizycznej przez inspektorów 
dozoru j� drowego Departamentu 
Bezpiecze� stwa J� drowego  
 

82. Procedura kontroli zabezpiecze�  
materia
ów j� drowych 

Procedura Nr 004/DBJ kontroli zabezpiecze�  
materia
ów j� drowych, Departament 
Bezpiecze� stwa J� drowego  
 

83. Procedura w sprawie ewidencji 
materia
ów j� drowych 

Procedura Nr 004/DBJ w sprawie ewidencji 
materia
ów j� drowych, Departament 
Bezpiecze� stwa J� drowego i Radiacyjnego  
 

83a. Procedura w zdarzeniach 
radiacyjnych Nr 1 

Procedura Nr 1 Centrum ds. Zdarze�  
Radiacyjnych - post� powanie dy� urnego 
Centrum do spraw Zdarze�  Radiacyjnych w 
przypadku otrzymania powiadomienia o 
zdarzeniu radiacyjnym  

83b. Procedura w zdarzeniach 
radiacyjnych Nr 2  

Procedura Nr 2 Centrum ds. Zdarze�  
Radiacyjnych – post� powanie Prezesa PAA w 
przypadku otrzymania powiadomienia o 
zdarzeniu radiacyjnym 

 
DOKUMENTACJA BEZPIECZE STWA – DEPARTMENT BEZPIECZE STWA 
J� DROWEGO 
  
84. Zezwolenie MARIA 2009 ZEZWOLENIE 1/2009/MARIA z dnia 31 

marca 2009 r. dotycz� ce bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej  



135 
 

 
84_1. Za
� cznik 1 ZA	 � CZNIK 1/2009/MARIA do 

ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r.  
 

84_2. Za
� cznik 2 ZA	 � CZNIK 2/2009/MARIA do 
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r. zmienionego Za
� cznikiem 
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r.  
 

84_3. Za
� cznik 3 ZA	 � CZNIK 3/2010/MARIA do 
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r. zmienionego Za
� cznikiem 
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz 
Za
� cznikiem 2009/MARIA z dnia 12 
pa� dziernika 2009 r. 
 

84_4. Za
� cznik 4 ZA	 � CZNIK 4/2010/MARIA do 
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r. zmienionego Za
� cznikiem 
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz 
Za
� cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12 
pa� dziernika 2009 r. oraz Za
� cznikiem 3/2009 
z dnia 21 stycznia 2010 r. 
 

84_5. Za
� cznik 5 ZA	 � CZNIK 5/2010/MARIA do 
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r. zmienionego Za
� cznikiem 
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz 
Za
� cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12 
pa� dziernika 2009 r. oraz Za
� cznikiem 3/2009 
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Za
� cznikiem 
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r.  
 

84_6. Za
� cznik 6 ZA	 � CZNIK 6/2010/MARIA do 
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r. zmienionego Za
� cznikiem 
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz 
Za
� cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12 
pa� dziernika 2009 r. oraz Za
� cznikiem 3/2009 
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Za
� cznikiem 
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. oraz 
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Za
� cznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marca 
2010 r. 
 

84_7. Za
� cznik 7 ZA	 � CZNIK 7/2010/MARIA do 
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r. zmienionego Za
� cznikiem 
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz 
Za
� cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12 
pa� dziernika 2009 r. oraz Za
� cznikiem 3/2009 
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Za
� cznikiem 
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. oraz 
Za
� cznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marca 
2010 r. oraz Za
� cznikiem 6/2010/MARIA z 
dnia 10 maja 2010 r. 
 

84_8. Za
� cznik 8 ZA	 � CZNIK 8/2010/MARIA do 
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31 
marca 2009 r. zmienionego Za
� cznikiem 
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. oraz 
Za
� cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 12 
pa� dziernika 2009 r. oraz Za
� cznikiem 3/2009 
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Za
� cznikiem 
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. oraz 
Za
� cznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marca 
2010 r., Za
� cznikiem 6/2010/MARIA z dnia 
10 maja 2010 r. oraz Za
� cznikiem 
7/2010/MARIA z dnia 16 lipca 2010 r. 
 

85. Sprawozdanie w sprawie konwersji 
paliwa do rdzenia 

Sprawozdanie w sprawie Pisma Nr 
NCBJ/DI/820/2012 z dnia 23/07/2012 r. 
(uzupe
nionego pismem nr NCBJ/D/843/2012 
z dnia 31/07/2012) dotycz� cego wydania 
za
� cznika do zezwolenia nr 1/2009/MARIA 
odno� nie eksploatacji reaktora badawczego 
MARIA, dopuszczaj� ce eksploatacj�  reaktora z 
nisko wzbogaconym paliwem MC/5/485 w 
rdzeniu reaktora MARIA i zast� pienie obecnie 
u� ywanego wysoko wzbogaconego paliwa 
MR-6/430 (konwersja rdzenia) – przyk
ad 
oceny bezpiecze� stwa 
 

85_1. Analiza elementów paliwowych Analiza elementów paliwowych MC reaktora 
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MC reaktora badawczego MARIA badawczego MARIA u� ywaj� cych RELAP5 
mod3.3 – przyk
ad analizy bezpiecze� stwa 
 

86. Plan kontroli okresowych na 2012 r. Plan kontroli okresowych na 2012 r. 
przeprowadzanych przez inspektorów dozoru 
j� drowego z Wydzia
u Kontroli Obiektów 
J� drowych 
 

87. Upowa� nienie do przeprowadzenia 
kontroli_4_11 
 

 

87._1. Upowa� nienie do 
przeprowadzenia kontroli_4_11 

Upowa� nienie do przeprowadzenia kontroli 
4/2011/MARIA 
 

87._2. Upowa� nienie do 
przeprowadzenia kontroli_2_12 

Upowa� nienie do przeprowadzenia kontroli 
2/2012/MARIA 
 

88._1. Instrukcje przeprowadzania 
kontroli_4_11 

Instrukcje przeprowadzania kontroli reaktora 
MARIA w Narodowym Centrum Bada�  
J� drowych (NCBJ) w � wierku na podstawie 
Upowa� nienia 4/2011/MARIA 
  

88._2 Instrukcje przeprowadzania 
kontroli_2_12 

Instrukcje przeprowadzania kontroli reaktora 
MARIA w Narodowym Centrum Bada�  
J� drowych (NCBJ) w � wierku na podstawie 
Upowa� nienia 2/2012/MARIA 
 

89_1. Protokó
 kontrolny _4_11. PROTOKÓ	 4/2011/MARIA z kontroli 
zarz� dzonej przez G
ównego Inspektora 
Dozoru J� drowego zgodnie z Upowa� nieniem 
do przeprowadzenia kontroli 4/2011/MARIA z 
dnia 21 pa� dziernika 2011 r. w reaktorze 
MARIA Narodowego Centrum Bada�  
J� drowych (NCBJ) w Otwocku-� wierku 
 

89_2. Protokó
 kontrolny _2_12. 
 

PROTOKÓ	 2/2012/MARIA z kontroli 
zarz� dzonej przez G
ównego Inspektora 
Dozoru J� drowego zgodnie z Upowa� nieniem 
do przeprowadzenia kontroli 2/2012/MARIA z 
dnia 21 pa� dziernika 2011 r. w reaktorze 
MARIA Narodowego Centrum Bada�  
J� drowych (NCBJ) w Otwocku-� wierku 
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90_1. Notatka wewn� trzna dotycz� ca 
raportu z ekspolaotacji1 

Notatka wewn� trzna dotycz� ca Raportu z 
eksploatacji reaktora MARIA w drugim 
kwartale 2011 r. 
  

90_2. Notatka wewn� trzna dotycz� ca 
raportu z ekspolaotacji2 
 

Notatka wewn� trzna dotycz� ca Raportu z 
eksploatacji reaktora MARIA w trzecim 
kwartale 2011 r. 
 

90_3. Notatka wewn� trzna dotycz� ca 
raportu z ekspolaotacji3 

Notatka wewn� trzna dotycz� ca Raportu z 
eksploatacji reaktora MARIA w trzecim 
kwartale 2012 r. 
 

91_1. Notatka pokontrolna1 
 

NOTATKA POKONTROLNA2011 

91_2. Notatka pokontrolna2 
 

NOTATKA POKONTROLNA2012 

 
DOKUMENTACJA BEZPIECZE STWA – DEPARTAMENT OCHRONY 
RADIOLOGICZNEJ 
 
92. Wydawanie zezwole�    ZEZWOELNIE D-17384 wydane przez 

Prezesa pa� stwowej Agencji Atomistyki z 
aneksem 
 

93. Cofni� cie zezwolenia  Decyzja Prezesa PAA w sprawie cofni� cia 
zezwolenia D-15565 z dnia 8 lutego 2005 r. dla 
ATIVON sp. Z o.o.   

94. Przyj� cie zg
oszenia PRZYJ� CIE ZG	OSZENIA R-8507 
dotycz� cego dzia
alno� ci okre� lonej w artykule 
4.1.1 Prawa Atomowego polegaj� cej na 
transporcie i korzystaniu ze � róde
 
promieniotwórczych 
 

95. Upowa� nienie do przeprowadzenia 
kontroli oraz raport Departamentu 
Ochrony Radiologicznej  
 

UPOWA� NIENIE DO 
PRZEPROWADZENIA KONTROLI 
117/2012 oraz PROTOKÓ	 DJ129012012 z 
kontroli zarz� dzonej przez Prezesa Pa� stwowej 
Agencji Atomistyki, upowa� nienie do 
przeprowadzenia kontroli 117/2012 z dnia 7 
grudnia 2012 r. 
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96. Zawiadomienie o pope
nieniu 
wykroczenia 
 

Zawiadomienie o pope
nieniu wykroczenia 

97. Wykonywanie dzia
alno� ci 
polegaj� cej na kontrolach 

Harmonogram cyklów kontroli w zale� no� ci 
od dzia
alno� ci.  
 

 
DOKUMENTACJA BEZPIECZE STWA – CENTRUM DO SPRAW ZDARZE  
RADIACYJNYCH  
 
98. Zdarzenie radiacyjne w Planie 
Zarz� dzania Kryzysowego 
 

Krajowy Plan Zarz� dzania Kryzysowego 2012 
– fragmenty dotycz� ce zdarzenia radiacyjnego  

99. Komunikat w sprawie sytuacji 
radiacyjnej, kwiecie�  2011 r. 
 

Komunikat PREZESA PA STWOWEJ 
AGENCJI ATOMISTYKI z dnia 18 kwietnia 
2011 r. w sprawie sytuacji radiacyjnej kraju w 
I kwartale 2011 r. 
 

100. Komunikat w sprawie sytuacji 
radiacyjnej, lipiec 2011 r. 
 

Komunikat PREZESA PA STWOWEJ 
AGENCJI ATOMISTYKI z dnia 14 lipca 2011 
r. na temat sytuacji radiacyjnej kraju w II 
kwartale 2011 r. 
 

101. Komunikat w sprawie zagro� enia 
radiacyjnego w zwi� zku z awari�  
elektrowni Fukushima 
 

Komunikat Ministra Zdrowia w sprawie 
zagro� enia radiologicznego zwi� zanego z 
awari�  elektrowni FUKUSHIMA DAI-ICHI w 
Japonii, 28 marzec 2011 r. 

102. Lista kontrola reagowania na 
zdarzenie radiacyjne w szpitalu 
 

Lista kontrola reagowania na zdarzenie 
radiacyjne w szpitalu. Narz� dzie obejmuj� ce 
wszystkie zagro� enia dla administratorów i 
kierowników ds. zarz� dzania kryzysowego w 
szpitalach. Przygotowana przez � wiatow�  
Organizacj�  Zdrowia, 2011 r.   
 

 
POZOSTA	E DOKUMENTY 
 
103. PL_CZ_Umowa 
 

Umowa zawarta mi� dzy Rz� dem 
Rzeczpospolitej Polskiej i Rz� dem Republiki 
Czeskiej o wczesnym powiadamianiu o 
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awariach j� drowych, o wymianie informacji i 
wspó
pracy w dziedzinie bezpiecze� stwa 
j� drowego i ochrony radiologicznej  
 

104. Odpowiedzi na SSG-16 udzielone 
przez NEPIO 
 

Odpowiedzi na pytania kwestionariusza SSG-
16 udzielone przez Ministerstwo Gospodarki 
(MG) 
 

105. Odpowiedzi na SSG16 udzielone 
przez Inwestora.  

Odpowiedzi na pytania kwestionariusza SSG-
16 udzielone przez Polsk�  Grup�  Energetyczn�  
(PGE) 
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ZA	 � CZNIK VII – MATERIA	 REFERENCYJNY MAEA WYKORZYSTANY DO  
CELÓW  PRZEGL� DU  
 
/uwaga t
umacza: dokumenty MAEA w brzmieniu oryginalnym – brak oficjalnego t
umaczenia/ 
  

1. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY -  No. SF-1 - Fundamental Safety 
Principles 

2.  INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Governmental, Legal and 
Regulatory Framework for Safety General Safety Requirement Part 1 (Vienna2010) 

3. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Preparedness and Response for a 
Nuclear and Radiological Emergency Safety Requirement Series No. GS-R-2  IAEA Vienna 
(2002)  

4.  INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  The Management System for 
Facilities and Activities. Safety Requirement Series No. GS-R-3 IAEA, Vienna (2006) 

5. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Radiation Protection and Safety of 
Radiation Sources: International Basic Safety Standards, General Safety Requirements Part 3, 
No. GSR Part 3 (Interim Edition), IAEA, Vienna (2011) 

6. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Safety assessment for facilities and 
activities, General Safety Requirements Part 4, No. GSR Part 4, IAEA, Vienna (2009) 

7. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Predisposal Management of 
Radioactive Waste General Safety Requirement Part 5, No. GSR Part 5, IAEA, Vienna (2009) 

8. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Decommissioning of Facilities 
Using Radioactive Material Safety, Safety Requirement Series No. WS-R-5, IAEA, Vienna 
(2006) 

9. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Organization and Staffing of the 
Regulatory Body for Nuclear Facilities, Safety Guide Series No. GS-G-1.1, IAEA, Vienna 
(2002) 

10. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Review and Assessment of Nuclear 
Facilities by the Regulatory Body, Safety Guide Series No. GS-G-1.2, IAEA, Vienna (2002) 

11. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Regulatory Inspection of Nuclear 
Facilities and Enforcement by the Regulatory Body, Safety Guide Series No. GS-G-1.3, 
IAEA, Vienna (2002)   

12. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Documentation for Use in 
Regulatory Nuclear Facilities, Safety Guide Series No. GS-G-1.4, IAEA, Vienna (2002) 

13. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - - Arrangements for Preparedness for a 
Nuclear or Radiological Emergency, Safety Guide Series No. GS-G-2.1, IAEA, Vienna (2007) 

14. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Criteria for use in Preparedness and 
Response for a Nuclear or Radiological Emergency, General Safety Guide Series No. GSG-2, 
IAEA, Vienna (2011) 

15. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Safety of Nuclear Power Plants: 
Design, Safety Requirement Series No. NS-R-1, IAEA, Vienna (    ) Is this SSR-2/1 
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16. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Safety of Nuclear Power Plants: 
Operation, Safety Requirement Series No. NS-R-2, IAEA, Vienna (…..) 

17. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Safety of Research Reactors, Safety 
Requirement Series No. NS-R-4, IAEA, Vienna (2005.) 

18. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Periodic Safety Review of Nuclear 
Power Plants Safety Guide Series No. NS-G-2.10, IAEA, Vienna (…) 

19. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - A System for the Feedback of 
Experience from Events in Nuclear Installations Safety Guide No. NS-G-2.11, IAEA, Vienna 
(2006) 

20.  INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Assessment of Occupational 
Exposure Due to Intake of Radionuclides Safety Guide Series No. RS-G-1.2, IAEA, Vienna 
(1999) 

21.  INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Assessment of Occupational 
Exposure Due to External Sources of Radiation Safety Guide Series No. RS-G-1.3, IAEA, 
Vienna (1999) 

22. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Building Competence in Radiation 
Protection and the Safe Use of Radiation Sources, Safety Guide Series No. RS-G-1.4, IAEA, 
Vienna (2001) 

23. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Establishing the safety infrastructure 
for a nuclear power programme, Specific Safety Guide No. SSG 16, IAEA, Vienna 

24. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Classification of Radioactive Waste, 
General Safety Guide No. GSG-1, IAEA, Vienna (2009) 

25. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Regulatory Control of Radioactive 
Discharge to the Environment, Safety Guide Series No. WS-G-2.3, IAEA, Vienna (2000) 

26. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY – Safety Assessment for the 
Decommissioning of Facilities Using Radioactive Material, Safety Guide Series No. WS-
G.5.2, IAEA, Vienna (2009) 

27. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Convention on Early Notification of 
a Nuclear Accident (1986) and Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or 
Radiological Emergency (1987), Legal Series No. 14, Vienna (1987). 

28. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY  - Generic Assessment Procedures for 
Determining Protective Actions during a Reactor Accident, IAEA-TECDOC-955, IAEA, 
Vienna (1997). 

29. [RCM-2002-12/1] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie 
dokumentów wymaganych przy sk
adaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie 
dzia
alno� ci zwi� zanej z nara� eniem na dzia
anie promieniowania jonizuj� cego  

30. [RCM-2002-12/2] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji 
wczesnego wykrywania ska� e�  promieniotwórczych i placówek prowadz� cych pomiary 
ska� e�  promieniotwórczych. 

31. [RCM-2004-04/1] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie 
informacji wyprzedzaj� cej dla ludno� ci na wypadek zdarzenia radiacyjnego. 
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32.  [RCM-2004-04/2] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie 
warto� ci poziomów interwencyjnych dla poszczególnych rodzajów dzia
a�  interwencyjnych 
oraz kryteriów odwo
ania tych dzia
a� , 

33. [RCM-2004-04/3] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie 
okre� lenia podmiotów w
a� ciwych w sprawach kontroli po zdarzeniu radiacyjnym � ywno� ci i 
� rodków � ywienia zwierz� t na zgodno��  z maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami ska� e�  
promieniotwórczych, 

34. [RCM-2007-02] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planów 
post� powania awaryjnego w przypadku zdarze�  radiacyjnych 

35. [RCM-2007-03] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie wymaga�  
dotycz� cych rejestracji dawek indywidualnych 

36. [RCM-2009-12] rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie 
okre� lenia organów administracji rz� dowej, które utworz�  centra zarz� dzania kryzysowego, 
oraz sposobu ich funkcjonowania 

37. [RPM-2011-04] rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w 
sprawie organizacji i trybu dzia
ania Rz� dowego Centrum Bezpiecze� stwa  

38. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz� dzaniu kryzysowym  
39. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe 
40. SWO System Wczesnego Ostrzegania 
41. PAA Pa� stwowa Agencja Atomistyki 
42. CZK Centrum Zarz� dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewn� trznych 
43. RZZK Rz� dowy Zespó
 Zarz� dzania Kryzysowego 
44. RCB Rz� dowe Centrum Bezpiecze� stwa 
45. CEZAR Centrum ds. Zdarze�  Radiacyjnych 
46. KPZK Krajowy Plan Zarz� dzania Kryzysowego  
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ZA	 � CZNIK VIII – SCHEMAT ORGANIZACYJNY 
 
 
Prawny

 
Generalnego 
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ZA	 � CZNIK IX – KRAJOWY SYSTEM ZARZ � DZANIA KRYZYSOWEGO 
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G
ówna jednostka 

MONITORING 

G
ówna jednostka 

OSTRZEGANIE 

G
ówna jednostka 

ALARMOWANIE 

 
PAA 

Centrum ds. 
Zdarze�  

Radiacyjnych  
(CEZAR)1 

·  System stacji i 
placówek 
prowadz� cych 
pomiary 

PAA  
 

Centrum ds. Zdarze�  Radiacyjnych 
(CEZAR)2,3 

·  W przypadku ewentualnego 
zdarzenia radiacyjnego, informacja 
wyprzedzaj� ca przekazywana jest 
do wojewodów  tych województw, 
na terenie, których mog�  wyst� pi�  
skutki zdarzenia radiacyjnego   

·  Informacja o zdarzeniu radiacyjnym 
przekazywana jest do Ministra 
Spraw Wewn� trznych (faktycznie 
informacja przesy
ana do RCB) 

·  W przypadku wyst� pienia zdarzenia 
radiacyjnego ostrze� enia i 
informacje og
aszane s�  na stronie 
internetowej www.paa.gov.pl w 
dziale “Aktualno� ci” 

·  Codziennie na stronie internetowej 
www.paa.gov.pl przedstawiana jest 
aktualna mapa Polski z wynikami 
pomiarów mocy dawki 
promieniowania gamma   

Wojewoda2 

·  Wyprzedzaj� ca informacja 
dla spo
ecze� stwa  wydana, 
jako akt prawa miejscowego  

Rysunek IX.2 Organizacja systemu monitorowania, ostrzegania i alarmowania o zagro� eniu na 
wypadek ska� enia promieniotwórczego 1) Prawo Atomowe (2) [RPM-2004-04]; (3) [RPM-2007-02] 



147 
 

 

Ryzyko o zasi� gu 
krajowym  

E
ta

py
 z

ar
z�d

za
ni

a 
kr

yz
ys

ow
eg

o 
 

M
in

is
te

rs
tw

o 
S

pr
aw

 W
ew

n�t
rz

ny
ch

 

M
in

is
te

rs
tw

o 
A

dm
in

is
tr

ac
ji 

I 
C

yf
ry

za
cj

i  

M
in

is
te

rs
tw

o 
Z

dr
ow

ia 

M
in

is
te

rs
tw

o �
ro

do
w

is
ka

 

M
in

is
te

rs
tw

o 
T

ra
ns

po
rt

u,
 

B
ud

ow
ni

ct
w

a 
i G

os
po

da
rk

i W
od

ne
j

  
M

in
is

te
rs

tw
o 

R
ol

ni
ct

w
a 

I 
R

oz
w

oj
u 

W
si

  

M
in

is
te

rs
tw

o 
O

br
on

y  

M
in

is
te

rs
tw

o 
G

os
po

da
rk

i  

M
in

is
te

rs
tw

o 
F

in
an

só
w

  

M
in

is
te

rs
tw

o 
S

pr
aw

 Z
ag

ra
ni

cz
ny

ch
 

 

A
ge

nc
ja

 
B

ez
pi

ec
ze�

st
w

a 
W

ew
n�

tr
zn

eg
o  

A
ge

nc
ja

 W
yw

ia
du

  

P
re

zy
de

nt
  

R
ad

a 
M

in
is

tr
ów

  

W
oj

ew
od

a  

Ska� enie 
radioaktywne  

Zapobieganie    PAA            

Gotowo��     PAA            

Reagowanie     PAA            

Usuwanie 
skutków 

               

Atak terrorystyczny  
(w przypadku 
podejrzenia 
obecno�ci 
materia
ów 
radioaktywnych) 

Zapobieganie              RCB S 

Gotowo��                 

Reagowanie     PAA          RCB  

Usuwanie 
skutków 

               

Rysunek IX.3: Zadania i obowi� zki uczestników w formie siatki bezpiecze� stwa zarz� dzania kryzysowego  

 Wiod� ce  Wspomagaj� ce S – Zadania wykonywane przez samorz� d  

 
Rysunek IX.4. System monitoringu radiacyjnego w Polsce 
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PREZES PA� STWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

CENTRUM DS. ZDARZE�  RADIACYJNYCH „CEZAR” 

Stacje wczesnego 
wykrywania ska� e�  
promieniotwórczych 

Placówki pomiarów 
ska� e�  

promieniotwórczych  

Systemy monitoringu 
lokalnego  

Stacje 
podstawo
wetions 

Stacje 
wspomagaj� c

e 

Placówki 
podstawowe 

Placówki 
specjalistyczne 

Reaktor badawczy  
(� wierk) 

By
e Zak
ady Produkcji Rud 
Uranu (Kowary) 

Krajowe Sk
adowisko Odpadów 
Promieniotwórczych  

(Ró� an) 


