IAEA-NS-IRRS-2013/02
Oryginalna wersja: j zyk angielski

Nieoficjalne t umaczenie na jzyk polski: Pa stwowa Agencja Atomistyki

MISJA
ZINTEGROWANEGO

PRZEGL DU
DOZORU J DROWEGO
(INTEGRATED
REGULATORY
REVIEW SERVICE - IRRS)

do

Polski

Warszawa, Polska
15 — 25 kwietnia 2013

¢ )\

©,

P/ PANSTWOWA AN
© AGENCJA ATOMISTYKI 2~

International Atomic Energy Agency



STRESZCZENIE

Na prob Polskiego Rzdu, mi dzynarodowy zesp6 ekspertdw bezpiestwa wyszego szczebla
spotka si wdniach od 15 do 25 kwietnia 2013 roku z przedstawicielami dozainewego kraju
gospodarza (Polski) w celu przeprowadzenia misji ZintegrowanegeglRiu Dozoru Jdrowego
(Integrated Regulatory Review Service — IRRS). Celem prdeglej misji eksperckiej by o dokonanie
przegl du polskich ram dozoru bezpiecséwa j drowego i radiacyjnego oraz jego efektyweio Misja
odbywa a si g 6wnie w siedzibie Pa&twowej Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie.

ZespO przegldowy IRRS sk ada siz jedenastu ekspertéw dozorowych szego szczebla z jedenastu
Krajéw Cz onkowskich Midzynarodowej Agencji Energii Atomowej (,MAEA”), czterech cakow
personelu MAEA, jednego pracownika administracyjnego MAEA oraz jednego obssawa

Przegld IRRS poréwnujcy ramy dozoru bezpieczetwa jdrowego i radiacyjnego z Normami
Bezpieczestwa MAEA (IAEA Safety Standards) objwszystkie obiekty oraz wykonywanie dzia alob
nadzorowanych przez PAA, w tym reaktory badawcze, z ktérych jed@ujnai w eksploatacji a drugi
w likwidacji; obiekty unieszkodliwiania odpadow promieniotwoérczych, oraz kipieze rod ami
promieniowania. Ponadto, misja IRRS dokona a prziegprzygotowa do rozwoju programu energetyki
| drowej z dozorowego punktu widzenia.

W 2009 roku Rzd Polski zaaprobowa PolitykEnergetyczn Polski, ktéra obejmowa a wprowadzenie
energetyki jdrowej do koca 2023 roku. Skutkiem tego PAA znajduje sbecnie w fazie rozbudowy
swojego potencjau i programow, tak, aby moc nadzorobezpieczestwo elektrowni jdrowej bez
uszczerbku dla bezpiecatwa dotychczas nadzorowanych dzia atno

W sumie zespO zaobserwowa wiele aspektéw pracy dozoru, ktére uzostaey za mocne punkty
su ce bezpieczestwu. Na przyk ad, zespé uznae misja PAA w jasny i jednoznaczny sposob
ukierunkowana jest na bezpiecgzawvo; PAA posiada kompetentny, dobrze wykwalifikowany personel
techniczny oraz kierownictwo; pos uguje siransparentnymi procesami stwarzgmi mo liwo ci
uczestnictwa w procesach dozorowych, oraz posiada dobre rozpoznanie vgyapaych przed PAA w
zwi zku z przysz ym rozwojem. PAA réwnieaktywnie uczestniczy we wspo pracy ze Swoimi
mi dzynarodowymi partnerami dozorowymi w sprawach bezpieste@. Na podstawie tych spostree
oraz oceny misji IRRS, ktoéra dokonana zostaa w oparciu 0 normy bezgtva MAEA, zespo
przegl dowy stwierdzi, e Polska za poednictwem PAA, wdraa ramy dozorowe zapewniap
skuteczn ochron zdrowia publicznego oraz bezpiecgava.

Zespd przegdowy IRRS zaobserwowa cztery dobre praktyki obejeelj wprowadzanie zmian do
ustawy - Prawo Atomowe oraz rozpodze , cznie z rozporzdzeniami w sprawie likwidacji, juna
wczesnym etapie Polskiego Programu Energetykdralvej (PPEJ); zaangawanie duego
do wiadczenia wyszego kierownictwa PAA w kwestie dozorowe oraz osobisty udzia ogepre
szkolenia nowych inspektorow; szerokie konsultacje spo eczne w spravaeows@nia regulacji i
przepisOw prawa (szersze mvymagaj tego obowizuj ce przepisy) z instytucjami zaangavanymi w
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Polski Program Energetyki drowej oraz z ogé em spo ecatwa; aktywn rol PAA jako koordynatora
we wspo pracy z polskim Urdem Dozoru Technicznego.

Rozwdj PAA w cigu nastpnych kilku lat bdzie sta ym wyzwaniem dla kierownictwa PAA i przyniesie
wiele z oonych kwestii w zakresie planowanego dozoru nad energgtykow . Zespo IRRS
przedstawi kilka rekomendacji i sugestii dotycgch tego, w jaki sposéb podejmowiakie wyzwania.
ZespO zwroci uwag e kierownictwo PAA jest bardzo silnie zaangaane w dzia ania operacyjne, co
zwa ywszy na obecnliczb zada PAA, umo liwia skupienie si w sposdb znacezy zaréwno na
kwestiach bezpieczstwa jak i na zaradzaniu. Jednak wraz z nap ywem nowych zad@rownictwo
PAA b dzie musiao zmierzy si z rosncymi obowizkami. Kolejne wyzwanie dotyczy kwestii
zwi zanych z zaralzaniem wiedz takich jak: przechodzenie na emerytuielu pracownikéw wyszego
szczebla ipracownikow posiadeych spore daviadczenie w realizacji w Polsce poprzedniego
programu jdrowego.

Maj ¢ na wzgldzie rozwoj i dodatkowe obowiki, z ktérymi przyjdzie si zmierzy PAA, oraz wielk
wag, jak PAA przywi zuje do zapewnienia bezpiecséva obecnie nadzorowanych obiektow i
wykonywanych dzia aln@i, zespd IRRS zaleca PAA:

Okre lenie i czst weryfikacj relacji mi dzy celami organizacyjnymi i kierunkami dzia RAA
a planowaniem zasobéw ( w ramach strategii zatrudniania i zeanago wsparcia)

Rozwa enie wzmocnienia i udokumentowania systemu zizania PAA; oraz

Opracowanie i usprawnienie wewirenych wytycznych w celu dokumentacji proceséw
wydawania zezwolei nadawania uprawnie przegl du i oceny oraz procedur prowadzenia
kontroli.

Szczego owe ustalenia zespo u IRRS zosta y podsumowane ezizigu V.

Zespo IRRS dokona przeglu w nastpuj cych obszarach: obowki i funkcje rz du; globalny reim
bezpieczestwa j drowego; obowizki i funkcje organu dozoru girowego, systemem zadzania organu
dozoru jdrowego, dzia alno organu dozoru growego cznie z wydawaniem zezwole nadawaniem
uprawnie, przeprowadzaniem przedu i oceny, kontrol, egzekwowaniem oraz opracowaniem ¢re
przepisOw i zalece reagowanie na zdarzenia radiacyjne, pgosivanie z odpadami oraz likwacja
obiektow jdrowych. Zespé IRRS przeprowadzi taek przegld infrastruktury dozorowej, ktéra
powsta a, aby wspieravprowadzenie energetykigrowej.

Obserwacje dotyczre dzia alnoci dozorowej, serie rozmow i dyskusji z pracownikami PAA oraz
przegl d szczeg6 owego materia u0d owego umoaliwi y dokonanie oceny skuteczng infrastruktury
dozorowej. Dziaania zespou IRRS obejmoway obserwacje czgnraozorowych w reaktorze
badawczym MARIA, w zak adzie unieszkodliwiania odpadéw oraz w dwoclycimnobiektach
stosujcych réd a przemys owe i medyczne. Podczas tych wizyt, cz onkowie zeBpRS obserwowali
robocze praktyki PAA stosowane podczas kontroli i przeprowadzali roznowracownikami i
kierownictwem kontrolowanych podmiotow (posiadaczy zezwpole



Zorganizowane zostay rowniespotkania z przedstawicielami Ministerstweodowiska, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Waevamych, Rzdowego Centrum
Bezpieczestwa, Rady ds. Bezpieczwa Jdrowego i Ochrony Radiologicznej, Polskiej Grupy
Energetycznej S.A. (PGE).

Po zakoczeniu misji zosta wydany komunikat prasowy MAEA.

Przez cay okres trwania misji, wspé praca ey wszystkimi zaangawanymi stronami a zespo em
IRRS uk ada a sidoskonale. W szczegolm, pracownicy PAA prezentowali otwarpostaw podczas
rozméw i s uyli wszelk mo liw pomoc.
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Liczba rekomendaciji, sugestii i dobrych praktyk w aden sposéb nie stanowi miary poziomu organu
dozoru j drowego. Nie naley poréwnywa liczby rekomendaciji i sugestii pomidzy raportami IRRS z
ré nych krajow.
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l. WST P

Mi dzynarodowy zesp6 ekspertow bezpiest®wa wy szego szczebla spotka s przedstawicielami
dozoru jdrowego kraju gospodarza (Polski) w dniach od 15 do 25 kwietnia 2013 rokeluw c
przeprowadzenia misji Zintegrowanego Przdgl Dozoru Jdrowego (Integrated Regulatory Review
Service — IRRS). Celem przedbwej misji eksperckiej by o dokonanie przedyl polskich ram dozoru
bezpieczestwa j drowego i radiacyjnego. Polska zwrdci a giformaln pro b przeprowadzenia misji
przegl dowej w kwietniu 2009 roku. W celu omowienia przedmiotu, celu, zakresusataego owych
przygotowa planowanego przeglu, w dniach 4 — 5 pdziernika 2012 roku w siedzibie Pawowej
Agencji Atomistyki (PAA) w Warszawie odby a sMisja przygotowawcza. Zespo przegbwy IRRS
sk ada si z jedenastu starszych ekspertow dozorowych z jedenastu Krajow CzskiglovAEA,
czterech cz onkéw personelu MAEA, jednego pracownika administiegyjiMAEA oraz jednego
obserwatora. Zespd IRRS dokona przdglw nastpuj cych obszarach: obowki i funkcje Rzdu;
globalny reim bezpieczestwa jdrowego; obowizki i funkcje organu dozoru growego, system
zarz dzania organu dozoru drowego; konkretne dzia ania organu dozordrgwego obejmuge
wydawanie zezwole i nadawanie uprawnie przeprowadzanie przeglu i oceny, kontrole i
egzekwowanie, opracowywanie przepisow i zaleaemagowanie na zdarzenia radiacyjne. Przigl
dokonano take w zakresie modu u dostosowanego do sytuacgtpawdraaj cych program energetyki
] drowej.

Dodatkowo omowiono dwie tzw. kwestie polityki - zwane z niezaleo ci organu dozoru pgrowego
oraz rozwijaniem potencja u krajéw wprowadzgjch program energetykidrowej.

Przygotowujc si do misji, PAA przeprowadzi a samoocearaz przygotowa a wsbny plan dzia a.
Wyniki samooceny PAA oraz dokumentacjedd owa dostay przekazane zespo owi, jako uprzednio
przygotowany materia referencyjny do celéw misji. Podczasgi,nziespo przegtowy IRRS dokona
systematycznego przegu wszystkich tematéw poprzez zweryfikowanie przygotowanego materi
przeprowadzenie rozmow z kierownictwem oraz pracownikami PAA aetgbrzeprowadzenie
bezporednich obserwacji dzia alna PAA (sposobu pospowania PAA w praktyce), stosowanych
podczas prowadzenia kontroli. Zorganizowane zostay rowrspotkania z przedstawicielami
Ministerstwa rodowiska, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Zdrowia, Ministeas Spraw
Wewn trznych, Rzdowego Centrum Bezpiecz@wa, Rady ds. Bezpieczwa Jdrowego i Ochrony
Radiologicznej, Polskiej Grupy Energetycznej S.A. (PGE).

Przez cay okres trwania misji, wspo pracaday przedstawicielami PAA a zespo em IRRS uk ada a si
doskonale a zesp6d IRRS otrzyma wszelkie potrzebne wsparcie ze strony PAA

Il. CEL | ZAKRES

Celem misji IRRS byo dokonanie przegli polskich ram dozoru bezpiecstwva jdrowego
i radiacyjnego oraz wymiana informacji i deadcze w obszarach objych przez IRRS. Zakres
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przegldu misji IRRS obejmowa wszystkie obiekty dozorowane przez PAAa &8lmo dozorowa
dotycz ca niektérych praktyk medycznych (takich jak produkowane dzemia, bezpieczstwo

radiacyjne i ochrona pacjenta), nad ktérymi czuwa Ministerstwam\did; nie stanowiy przedmiotu
analizy. Przegld zosta przeprowadzony poprzez zestawienie isttyep rozwiza 2z normami

bezpieczestwa MAEA.

Nale y oczekiwa, e misja IRRS w oparciu o zdobywiedz i do wiadczenia, ktérymi przedstawiciele
PAA i eksperci przegbowi dzielili si w tracie misji oraz poprzez oceskutecznoci systemu dozoru
bezpieczestwa j drowego i jego dobrych praktyk u atwi wprowadzenie ulepsiezorowych w Polsce
i w innych Pastwach Cz onkowskich.

G ownymi celami misji by o wzmocnienie bezpiecgiva j drowego i radiacyjnego oraz zadzania
kryzysowego i reagowania w sytuacji zdarzadiacyjnych poprzez:

* umo liwienie Polsce oraz PAA, poprzez wype nienie kwestionariuszao8eeny Infrastruktury
Dozorowej dla Bezpieczstwa (SARIS) oraz kwestionariusza Zintegrowanego Prdagdinfrastruktury
dla Bezpieczestwa (IRIS), dokonania samooceny swojej dzia athw oparciu o normy bezpieczgwa

MAEA,

e umo liwienie Polsce oraz PAA weryfikacji jej programu dozoroweg@rocedur pospowania
dotycz cych bezpieczestwa jdrowego i radiacyjnego, gotowa nha zdarzenia radiacyjne oraz
przygotowa do nadzorowania energetykdrowej;

* umo liwienie Polsce oraz PAA obiektywnej oceny bezpiest@a jdrowego i radiacyjnego,
zarz dzania kryzysowego i reagowania w sytuacji zdarediacyjnych, dzia aln@i dozorowej oraz
przygotowa do pe nienia roli nadzoru nad energetykdrow w oparciu 0 normy bezpieczetwa
MAEA,

* przyczynienie sido harmonizacji podej dozorowych wréd Pastw Cz onkowskich MAEA;

» promowanie wymiany deviadcze oraz wnioskOw na przysz owyniesionych z tych deviadcze;

» umo liwienie ekspertom dokonugym przegldu z Pastw Cz onkowskich oraz pracownikom MAEA
poszerzenia swoich deiadcze i wiedzy z ich w asnych dziedzin;

e umo liwienie kluczowym pracownikom omowienia z ekspertami posiagaji do wiadczenie z
ré nymi praktykami w tej samej dziedzinie, w asnych stosowanych praktyk;

» przedstawienie Polsce i PAA rekomendacji i sugestii; oraz
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» przekazanie innym Patwom informacji dotyczcych dobrych praktyk zaobserwowanych w trakcie
przegl du.

[I. PODSTAWY PRZEGL DU
A) PRACA PRZYGOTOWAWCZA ORAZ ZESPO DOKONUJ CY PRZEGL DU
MAEA

W odpowiedzi na prdd Rz du Polskiego, w dniach 4-5 miziernika 2012 r. odby o sispotkanie
przygotowawcze do misji IRRS. W spotkaniu przygotowawczym uczestniieyownik Zespo u, Pan
Robert Lewis, Zaspca Kierownika Zespo u, Pan Karol Janko oraz przedstawiciele ZeHpBS ze
strony MAEA, Pan Eric Reber, Pan Stephen Koenick oraz Pan Vladimir Kutkov.

ZespO przygotowawczy misji IRRS przeprowadzi rozmowy z PemefAA, Panem Januszem
W odarskim oraz przedstawicielameis ego kierownictwa Agencji i jej pracownikami. W rezul&aci
rozmow uzgodniono,e funkcje dozorowe obejmuge nastpuj ce obiekty i dzia alnai zostan poddane
przegl dowi w trakcie misji IRRS:

* reaktor badawczy;

* obiekty unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych;

* obiekty stosujce rod a promieniotworcze, za wykiem rdéde nadzorowanych przez Ministerstwo
Zdrowia;

* przygotowania do zadalozoru energetyki frowej; oraz

» wybrane kwestie polityki.

Przedstawicielecis ego kierownictwa oraz dyrektorzy departamentow przedstswoje prezentacje na
temat obiektoéw i dzia alnai w kraju, obecnej sytuacji PAA oraz wynikow samooceny do chwili obecnej.

Ze swej strony, pracownicy MAEA przedstawili zasady, psyceraz metodologi IRRS. Nastpnie
opracowano wspny plan pracy dotyczy przeprowadzenia przeglu IRRS, planowanego na kwiecie
2013 roku.

Omoéwiono take sk ad zespo u dokonggego Przegldu IRRS (ustalono,e eksperci wyszego szczebla z
Pa stw Cz onkowskich powinny zostazaangaowani w przeprowadzenie przedu) oraz dokonano
wst pnych ustale odnonie wielko ci zespo u Przegtlu IRRS. Poruszono rowniesprawy logistyczne
dotycz ce organizacji spotkai miejsca pracy, powo ania Koordynatoréw ddy obiema stronami,
proponowanych wizyt w obiektach, a tekzakwaterowania i transportu.

Funkcj Koordynatora PAA ds. IRRS podczas spotkania przygotowawczego pe ni Pan Andtekj F

PAA przekaza a MAEA (oraz zespo owi przedppwemu) uprzednio przygotowany materia referencyjny
zawieraj cy wyniki samooceny zgodne ze stanem na koniec lutego 2013 roku. Whranzggotowania
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do misji, czonkom zespou przedbwego IRRS powierzono zadanie weryfikacji materiau oraz
przekazanie swoich wginych uwag przed rozpoazem misji IRRS.

B) NORMY REFERENCYJNE PRZEGL DU

Jako kryteria przegtlu zastosowano odpowiednie Normy Bezpieshwa MAEA. Wykaz publikacji
MAEA, ktory wykorzystany zosta jako materia referencyjny dla tejimrgganowi Za cznik VIII.

C) PRZEBIEG PRZEGL DU

W niedziel, 14 kwietnia 2013 roku, w Warszawie odby o gsbtwierajce spotkanie zespou
przegl dowego IRRS, prowadzone przez Kierownika Zespo u IRRS oraz Koordyiaspa u MAEA
ds. IRRS w celu oméwienia ogoélnych spraw dotggzh misji, obszarow wymagajych szczegdlnej
uwagi oraz konkretnych zadaWyja niono podstawy przeglu a take kontekst i cele IRRS oraz
uzgodniono metodologi przegldu i oceny wrdd wszystkich ekspertéw dokonaych przegldu.
Przedstawiony zosta rowniszczegd owy harmonogram misji.

Pan Micha Koc pe ncy funkcj Koordynatora PAA do spraw misji IRRS by obecny na msym
spotkaniu zespo u przeglowego IRRS, podczas ktorego przedstawi ogdllne informacje na temat
uprzednio przygotowanego materia u referencyjnego oraz omowi kwestig/éagistdotyczce misiji.

Eksperci przegdowi podzielili si swoimi pierwszymi wraeniami na temat otrzymanego materia u
referencyjnego.

15 kwietnia 2013 roku odby o sspotkanie inauguracyjne misji IRRS z udzia ens ego kierownictwa
PAA oraz pracownikbw Agencji. Podczas kréotkich wpse g os zabierali kolejno: Pan Robert
Czarnecki, Dyrektor Generalny PAA, Pan Denis Flory, 4&st Dyrektora Generalnego, Departament
Bezpieczestwa Jdrowego i ZabezpieczeMAEA, Pani Hanna Trojanowska, Wice-Minister Gospodarki
i Penomocnik Rzdu ds. Energetyki dlrowej, Pan Krzysztof Kowalik, Przedstawiciel Ministra
rodowiska, Pan Robert Lewis, Kierownik Zespo u, MAEA, Pan Janusz V¢kid&rezes PAA, Pan
Micha Koc, Koordynator PAA ds. IRRS. Pan Micha Koc przedstgwiwne obszary dzia alno PAA
i plan dzia ania, ktory powsta w wyniku przeprowadzonej samooceny.

Podczas misji, przeglowi poddano wszystkie obszary zainteresowéispertow, mag na wzgldzie
przekazanie Polsce i PAA rekomendacji i sugestii dotyygzh poprawy oraz wskazanie wcavych
sposobOw pospowania [tzw. ,dobrych praktyk”]. Przedgl przeprowadzono w formie spotka
wywiadow i rozmoéw, wizyt w obiektach a tak bezporedniej obserwacji sposobéw pgsbwania i
dzia alnoci wykonywanych w kraju.

ZespO Przegbowy IRRS wykonywa swoje czynnd w oparciu o harmonogram misji, stanoey
Za cznik Il do niniejszego raportu.
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Spotkanie wiecz ce przegld misji IRRS odbyo si we czwartek 25 kwietnia 2013 roku. Po
otwieraj cym wyst pieniu Wice-Ministra rodowiska, Pana Piotra Woiaka, Kierownik Zespo u IRRS
Pan Robert Lewis, przedstawi wyniki misji. Ngatie Prezes PAA, Janusza W odarski, pddzaiva
zespo owi przegdowemu IRRS oraz swoim pracownikom za wysi ek wroy w przeprowadzenie misji.
Spotkanie zamkno wyst pienie Pana Pil-Soo Hahn, Dyrektora MAEA, Wydzia Bezpiesizea
Radiacyjnego, Transportu i Odpadow.
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1. OBOWI ZKI|IFUNKCJERZ DU
1.1.POLITYKA KRAJOWA | STARTEGIA BEZPIECZE STWA

W Polsce, narodowa polityka bezpiecgwva stanowiona jest przez Riz za pomoc r6 nych
instrumentow i aktéw prawnych. Wymogi i zasady bezpiestrea okrela przede wszystkim ustawa -
Prawo atomowe, ktéra zosta a uchwalona w 2000 roku i od tamtej paryvislokrotnie nowelizowana
do 2011 roku.

Rz d opracowa , lecz jeszcze nie przydokument zatytu owany ,Polski Program Energetykirdwej”
(,PPEJ"). Rozdzia 6 pt. ,Zapewnienie warunkéw bezpiecznego wyktamia energetyki @rowej”
zawiera rozwaania strategiczne na temat bezpiestwa, obejmujce nadzér PAA nad dzia alrmm

zZwi zan z naraeniem na promieniowanie jonizge, oraz konieczne zmiany w ustawie - Prawo
atomowe, majce na celu przestrzeganie obecnych i przysz ych postanalyrektyw Unii Europejskiej

w sprawie bezpieczstwa.

Artyku 2 ustawy - Prawo atomowe stanows, ,Wykonywanie dzia alnai, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1
pkt. 1 i ust. 3, jest dopuszczalne po zastosowaniu lokngch w przepisachrodkow dla zapewnienia
bezpieczestwa oraz ochronyycia i zdrowia ludzi, jak réwnie bezpieczestwa mienia i ochrony
rodowiska”. Pozosta e artyku y tej ustawy szczeg6 owo precyagady i cele bezpieczwa:

» Artykuy 8 oraz 9 wprowadzajzasady podania uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia
w sytuacji naraenia jednostki na promieniowanie jonizcg;

* Artyku 36 okrela zasady bezpieczstwa stosowane przy budowie nowych obiektow
j drowych.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozpalzenia do ustawy nie definiupprost podejcia stopniowego
(ang. Graded approachprzyp. tum). Jednale podejcie stopniowe stanowi kontekst przepisow
reguluj cych:

« dzia alnoci lub obiekty, ktére wymagajzezwolenia oraz te, ktére wymagajg oszenia lub s
zwolnione z obowizku zg oszenia; podajie stopniowe wyraa si rOwnie poprzez okrdenie

terminéw jakie ma PAA na wydanie poszczegolnych zezwalez okrelenie dokumentow
wymaganych do wydania zezwolenia dla danej dzia aliab obiektu, oraz

* cz stotliwo , z jak przeprowadza sikontrole ronych typow dzia alnci i obiektow.

Polski Program Energetyki drowej przedstawia pewne koncepcje dotgez ewolucji kontroli
bezpieczestwa w przysz aci. Zdaniem zespo u IRRS powinien zostapracowany i opublikowany
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strategiczny dokument okiaj cy ten rozwoj. Zespo IRRS stwierdzi istnienie g dwnych eetaw tej
polityki, jednak Polska jest w trakcie opracowywania strategii jej vasha w przysz ci.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 1 stwierdza, € ,Rz d ustanawia polityk
krajow i strategi bezpieczestwa, ktérych wdraenie odbywa siz zastrzesniem
podejcia stopniowego, zgodnie z sytuacw Kkraju oraz z zagr@niami
radiacyjnymi zwizanymi z obiektami oraz dzia almtami, majc na wzgldzie
osi gni cie podstawowego celu bezpiecsteva oraz stosowanie fundamentalnych
zasad bezpieczstwa okrelonych w Podstawach Bezpiecgzavd (ang. Safety
Fundamentals)

(R1) | Rekomendacja:
Rz d powinien przyj jeden czytelny dokument okrelaj cy polityk i

strategi bezpieczestwa

1.2. STWORZENIE RAM PRAWNYCH | REGULACYJNYCH DLA ZAPEWNIENI A
BEZPIECZE STWA

Ustawa - Prawo atomowe stworzy a ramy prawne zapewseidjezpieczestwo j drowe i radiacyjne.
Ustawa ta reguluje wykonywanie ldej dzia alnoci zawi zanej z ,rzeczywistym ld potencjalnym
naraeniem na promieniowanie jonizge”. Zgodnie z ustaw nastpuj ce rodzaje obiektow i
dzia alnoci wymagaj zezwolenia albo zg oszenia w zale ci od zwi zanej z nimi aktywnai (lub
ré nicy potencja 6w) oraz dawek promieniowania:

* wytwarzanie, przetwarzanie, przechowywanie, sk adowanie, trankgorstosowanie materia 6w
j drowych, réde i odpaddw promieniotworczych oraz wypalonego paliweojvego;
* budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektasowych;
* budowa, eksploatacja, zamkeie i likwidacja sk adowisk odpadéw promieniotworczych;
* produkowanie, instalowanie, stosowanie i obs ugadze zawierajcych rod a promieniotwércze;
 uruchamianie i stosowanie udze wytwarzaj cych promieniowanie jonizuge;
 uruchamianie pracowni i zak adéw stosyich réd a promieniowania jonizugego;
» zamierzone podawanie substancji promieniotwoérczych ludziom i zvwoenz
e przyw6z i wywoz odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwarowego, rode
promieniotwérczych lub wyrobow powszechnegoitiiu i wyrobow medycznych, do ktérych dodano
substancje promieniotworcze.
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Artyku 7.1. ustawy - Prawo atomowe stanowg ,za przestrzeganie wymagabezpieczestwa
j drowego i ochrony radiologicznej odpowiada kierownik jednostki organizacyngjonuj cej
dziaalno zwi zan z naraeniem.”

Zespo IRRS uwa, e Rzd stworzy jasny system dla zapewnienia bezpiestee i spe nia Wymaog 2,
Cz ci 1, GSR odnaie istniej cych dzia alnoci oraz gwarantuje dobplatform do dalszego rozwoju i
wprowadzenia energetykigrowej, a take zwi zanych z ni odpadow promieniotwaérczych.

1.3.USTANOWIENIE ORGANU DOZORU J DROWEGO | JEGO NIEZALE NO

Uprawnienia i obowizki Prezesa PAA oraz PAA precyzyjnie oKkee ustawa - Prawo atomowe. W
szczegolncci, PAA jest organem faktycznie niezatgm od instytucji zajmucych si promocj energii
j drowej.

Nast puj ce regulacje zapobieggpowstaniu konfliktu interesow:

» pracownicy PAA przynale do korpusu s Wby cywilnej i nie mog by zatrudniani lub zwizani z
organizacjami, ktére kontroluj Wynika to z przepisow ustawy o shie cywilnej. Prezes i Wiceprezes
PAA podlegaj tym samym ograniczeniom zgodnie ze specjabtaw, ktdra ogranicza dzia alnooséb
piastuj cych funkcje publiczne;

» Cz onkowie Rady do Spraw Bezpiecgtwva Jdrowego i Ochrony Radiologicznej, ktorzy doradzaj
Prezesowi PAA, nie mogangaowa si w sprawy obiektow kd dzia alnoci na temat, ktorych si
wypowiadaj;

* PAA nie promuje ani nie wspiera wykorzystania promieniowanrgerggi j drowej. Odpowiedzialno
za promowanie energetykidrowej spoczywa i stanowi zakres kompetencji Ministerstwa Gospodarki
oraz Pe nomocnika Rdu ds. Polskie] Energetyki drowej.

Zasoby potrzebne do realizacji zad®AA pozyskiwane s co roku z budetu pastwa.

Ministerstwo rodowiska pe ni rol administracyjnego nadzoru nad PAA oraz Prezesem PAA. Zespo
przeprowadzi rozmowy z kierownictwem Ministerstwarodowiska. Zgodnie z Konstytucj
Rzeczpospolitej Polskiej, wszystkie ograny administracyjniee tpk PAA musz by nadzorowane
przez ministra. Minister otrzymuje od PAA roczne sprawozdandzia alnoci PAA, jednak PAA
posiada swobod wyznaczania swoich w asnych celéw, priorytetbw oraz miernilgfektywno ci

w zakresie kwestii bezpieczawa.

PAA samodzielnie, bez konieczmmb angaowania Ministerstwa rodowiska, opracowuje i przedk ada do
Ministerstwa Finansow swoj buet. Ministerstwo rodowiska przygotowuje i przeprowadza rekrutacj
na stanowisko Prezesa PAA, lecz to Prezes Rady Ministrow p@ncodwo uje Prezesa PAA ze swojej
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funkcji. Brak jest regulacji dotyczych d ugoci pe nienia urzdu przez Prezesa PAA lub podstaw jego
odwo ania. Mimo, e PAA musi uzyska zgod Ministerstwa rodowiska, aby rozpocz prac nad
wszystkimi zmianami przepisow, wydanie takiej zgody zdajdwgi kwesti wy cznie administracyjn

Prezes PAA nie otrzymuje polecdub instrukcji od jakiegokolwiek cz onka Rau. Posiada on
uprawnienia do wykonywania takich czynob jak wydawanie i cofanie zezwole opracowywanie
projektébw ustaw i rozporzize , wydawanie upowanie do przeprowadzenia kontroli, nadawanie
uprawnie osobom pe ncym kluczowe funkcje w kontrolowanych jednostkach, wydawanie nakazow i
zakaz6w jednostkom posiadeych stosowne zezwolenia.

W opinii Zespo u IRRS, PAA jest niezaleym organem dozorugirowego o0 ugruntowanej pozyciji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 1 stwierdza, € ,Rz d powinien zapewni
faktyczn niezaleno organu dozoru jdrowego w procesie podejmowania decyzji
dotycz cych bezpieczstwa oraz zachowanie funkcjonalnego rozdziau od tych
podmiotéw posiadagych obowizki b d interesy, ktdore mogyby mie

nieuprawniony wp yw na jego decyzje

(2) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 4, paragraf 2.8 stwierdza, e ,2.8 Organ
dozoru jdrowego powinien miemoliwo formowania niezaleych sdow i
decyzji, wolnych od jakichkolwiek nieuprawnionych wp ywow, ktére mog yby
naraa bezpieczestwo, takich jak naciski zwzane ze zmieniag si Ssytuac]
polityczn lub warunkami gospodarczymi, lub naciski ze strony dzia éw

administracji rz dowej lub ze strony innych organizacji”.

(R2) | Rekomendacja:
Rz d powinien opracowa procedury i wymogi, by zagwarantowa, e

odwo ywanie 0s6b z kierownictwa PAA, odpowiedzialnych za bezpmiee stwo,

nie podlega nieuzasadnionym wp ywom politycznym.

1.4. ZGODNO Z REGULACJAMI | ODPOWIEDZIALNO ZA BEZPIECZE STWO

Zgodnie z ustaw - Prawo atomowe, odpowiedzialnoza bezpieczestwo spoczywa na kierowniku
jednostki organizacyjnej posiadegj zezwolenie na wykonywanie dzia alobzwi zanej z naraeniem
na promieniowanie jonizuge. Odpowiedzialno ta dotyczy wszystkich etapdéwycia obiektu od
momentu budowy do likwidacji. Dodatkowo, przed wyséniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
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obiekt j drowy, inwestor musi przeprowadzbadania terenu przysz ej lokalizacji obiektu, przeg o
raport lokalizacyjny i otrzymapozytywn opini ze strony Prezesa PAA.

Odpowiedzialno za bezpieczestwo spoczywa rowniena innych organizacjach, ktore uczestnioz
procesie inwestycyjnym zwianym z budow obiektow jdrowych, co nie zwalnia organizacji
posiadajcej zezwolenie z jej zasadniczej odpowiedziatnol aka sytuacja umdéiwia PAA sprawowanie
kontroli nad wytwarzaniem elementow dla obiektodrpwych.

Podmiot posiadagy zezwolenie nie m@ przenosi obowi zkbw na inny podmiot, ktéry nie posiada
wa nego zezwolenia na prowadzenie danej dzia aind’rzed przekazaniem obowkdéw musi zosta
wydane zezwolenie zgodnie z zasadami ustalonymi z PAA.

1.5. KOORDYNACJA Ml DZY ORGANAMI ODPOWIEDZIALNYMI ZA BEZPIECZE STWO
W RAMACH DOZORU

Zgodnie z ustaw- Prawo atomowe, porsze organy sw a ciwe w sprawie wydawania zezwoléub
przyjmowania zg oszeodno nie dzia alnoci zwi zanej z naraeniem na promieniowanie jonizag:

» Prezes PAA, na ktérym spoczywa odpowiedzialnea wydawanie wszelkich zezwoleza wyj tkiem
sytuacji opisanych porej;

e organy inspekcji sanitarnej, ktére odpowiedzialneza wydawanie zezwolena uruchomienie i
eksploatacj aparatow rentgenowskich do celéw diagnostyki medycznej, radiologiiegmabej,
radioterapii powierzchniowej oraz terapii choréb nienowotworowych, aseazruchomienie pracowni
stosuj cych takie urzdzenia. Do tych organdw inspekcji zalicza si

- komendanta wojskowego r@dka medycyny prewencyjnej w przypadku jednostek organizacyjnych
podleg ych lub podporzkowanych Ministrowi Obrony Narodowej,

- pa stwowego inspektora sanitarnego Ministerstwa Spraw Wemnnych w przypadku jednostek
organizacyjnych podleg ych lub podpotdkowanych ministrowi w aiwemu dla spraw wewirznych,
oraz

- pa stwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego w przypadku innych jednostek argagida

Poza tym, na Urzlzie Dozoru Technicznego oraz na G 6wnym Inspektorze Sanitarnyozysye
okre lona odpowiedzialno za wykonywane kontrole obiektéw i dziaaleo W celu uniknicia
ewentualnych zaniedbalub powielania obowizkéw, ustawa - Prawo atomowe przewiduje system
koordynacji, lecz mechanizm jego praktycznego wenia nie zosta okreony w ustawie ani w
rozporz dzeniach do ustawy. Aby bynaprawd skutecznym, taki system nie neistnie wy cznie
teoretycznie; zdaniem zespo u odpowiednie podmioty powinny opradomdro y w a ciwe procedury

w tym zakresie.
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Ustawa - Prawo atomowe zawiera schemat ,systemu koordymacjilzy organami odpowiedzialnymi
za kontrol obiektéw jdrowych. Porozumienie zawarte dnia 6 gqEernika 2005 roku pomizy
G ownym Inspektorem Sanitarnym a Prezesem PAA ustanawaayasormy wspo pracy. W praktyce
nie doszo jednak do wymiany informacji na temat harmonogramowrdtorRAA oraz dawek
osobowych pracownikéw z rejestru dawek w posiadaniu PAA. Zakres Porodamiektérym mowa
powy ej, dopuszcza by wspo praav ramach nadawania uprawnié sprawowania kontroli tak, aby
unika powielania tych samych czynr@ i skutecznie nadzorowawykorzystanie promieniowania
jonizuj cego do celéw medycznych.

Zdaniem zespo u IRRS, odpowiednie organy powinny vyja uzgodni kwestie podzia u tych zada
obowi zk6éw. Aby wzmocni istniej cy system wspo pracy, powinny zostadwnie rozwaone i
uwzgl dnione nowe czynniki dotycze planowanych obiektowdrowych. Jednak, eksperci dokory
przegl du odnotowali, e Urz d Dozoru Technicznego (,UDT”"), na ktérym spoczywa odpowiedzialno
za dozorow weryfikacj techniczn niebezpiecznych materia 6wd urz dze , pozostaje w kontakcie z
PAA w zwi zku z wykonywanymi kontrolami i okresowymi ocenami bezpiestga. PAA przed
przeprowadzeniem oceny bezpiecst@va konsultuje siz UDT, ktéry moe wyda opini na temat stanu
obiektu.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 7 stwerdza, e ,Tam, gdzie na kilku
organach spoczywa odpowiedzialnaa bezpieczestwo w ramach dozorowego
systemu bezpieczwa, rz d powinien zapewniskuteczn koordynacj ich funkcji
dozorowych, tak, aby unikn zaniedba lub niepotrzebnego powielania czyncio
oraz unikn  sprzecznych wymogow nak adanych na strony posieglaj

uprawnienia”

(2) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 7, paragraf 2.19 stwierdza,e ,2.8 Je eli
obowi zki i funkcje rénych instytucji nak adaj si, moe to prowadzi do

konfliktbw midzy rénymi organami i przyczynisi do sprzecznych wymagsi

1S %

nak adanych na uprawnione strony do wnioskodawcow. To z kolei neo
podway autorytet organu dozoru @irowego oraz powodowazamieszanie |i
niezrozumienie u jednostek posiadgjch stosowne uprawnienia db

whnioskodawcow”.

(S1) | Sugestia:
PAA powinna ustali b d zrewidowa porozumienia oraz zasady wspo pracy
Zz innymi organami administracji rz dowej, zaangaowanymi w sprawy

nadzoru nad obiektami i dzia alnoci w celu koordynacji dziaa dozorowych.
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Jednym z konkretnych przyk adow jest propozycja, aby Prezes PAAG 6wny
Inspektor Sanitarny zweryfikowali Porozumienie o Wspé pracy w chi
poprawy koordynacji nadzoru nad wykorzystaniem promieniowania

jonizuj cego w celach medycznych.

(DP1) | Dobra Praktyka:
PAA proaktywnie wypracowaa ramy wspoé pracy z Urzdem Dozoru

Technicznego do celdéw przeprowadzania okresowej oceny bezpieczteva.

1.6. SYSTEM DZIA A OCHRONNYCH MAJ CYCH NA CELU ZMNIEJSZENIE
NIEKONTROLOWANEGO RYZYKA RADIACYJNEGO

Odpowiednie przepisy ustawy - Prawo atomowe dé&fenastpuj ce sytuacje:

» pracownicy bd funkcjonariusze s b ochrony (stra graniczna, s Wy celne, stra po arna), ktorzy
mog mie kontakt z niekontrolowanymiréd ami (angorphan sources

* wwéz na teren Rzeczypospolitej Polskiej lub wywdz nielegalnych substancjiemiotwdrczych; oraz
» problemy zwizane z wydobywaniem i przerobem rud w przesz.o

W dwoéch pierwszych przypadkach, przedstawionych peyyyustawa - Prawo atomowe wymaga, aby
pracownicy lub funkcjonariusze shu ochrony byli informowani i szkoleni przez swoje macierzyste
organizacje na temat zageo zwi zanych z promieniowaniem radiacyjnym oraz odpowiednich krokéw,
jakie naley podj w sytuacji zagroenia.

Jeli chodzi o przesz dziaalno wydobywcz lub przeréb rud, w przypadku, gdy te dzia akio
skutkuj ci gym skaeniem rodowiska, kierownik zak adu wydobywczego musi ustanogranice
ska enia terenu, wykonaprébne pomiary narania oraz, w razie potrzeby, kontrolowdost p na teren
oraz korzystanie z gleby i budynkéw znajdyjch si na tym terenie.

W sytuacji wystpienia niedopuszczalnego ryzyka radiacyjnegal bego skutkiem awarii
zawieszonej dzia alnoi, PAA a zw aszcza Prezes PAA mowydawa stosowne zakazy i nakazy. Inne
organy, takie jak na przyk ad wojewoda,réwnie zaangaowane w realizacjokre lonych dzia a.

Je eli na granicy odpowiednie sy odkryj niekontrolowane réd o, uniemoliwiaj jego wwiezienie
na teren kraju i informujodpowiedzialne organy w pstwach ssiednich. PAA ze swej strony stara si
zidentyfikowa odpowiedzialny podmiot. Odpowiedzialnooperacyjna za te materiay spoczywa nha
zak adzie unieszkodliwiania odpadow promieniotwdérczych, ktéry podlega Ministersispo@arki.

1.7. PRZEPISY DOTYCZ CE POST POWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI |
WYPALONYM PALIWEM ORAZ LIKWIDACJI OBIEKTOW J DROWYCH
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Ustawa - Prawo atomowe formu uje krajopolityk bezpiecznej likwidacji obiektow filrowych. Wraz

z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budpwozruch bd eksploatacj obiektu jdrowego,
wnioskodawca musi opracowa przed oy do akceptacji Prezesa PAA program likwidacji obiektu
] drowego. Program ten musi bgktualizowany przynajmniej raz na pilat oraz z chwil zamkni cia
obiektu. Zgodnie z ustaw- Prawo atomowe dzia alno polegajca na likwidacji obiektu jdrowego
wymaga zezwolenia. Jednostka organizacyjna przeprowadzékwidacj obiektu jdrowego musi
opracowa raport z likwidacji i przed oy go do zatwierdzenia Prezesa PAA, przed up ywem terminu
okre lonego w zezwoleniu.

rodki przekazywane na likwidacjreaktora badawczego oraz p@stwanie z zuytymi rod ami
promieniotwérczymi pokrywa bu@t pastwa. Likwidacja elektrowni pdrowej, zgodnie z ustaw-
Prawo atomowe, powinna byfinansowana ze rodkéw wp aconych przez inwestora na fundusz
likwidacyjny. Rada Ministrow wyda aozporz dzenie z dnia 10 pdziernika 2012 roku w sprawie
wysokoci wp at na pokrycie kosztow pogbwania z odpadami promieniotwérczymi oraz wypalonym
paliwem j drowym rodki przeznaczone na likwidacgnajduj si pod bezpaedni kontrol inwestora.
Zdaniem zespo u IRRS, w tej bardzo istotnej kwestii, powinnazastosowa bardziej rygorystyczne
zasady. Na przyk ad, powo anie pawvowej instytucji odpowiedzialne] za zadzanie funduszem
likwidacyjnym — oddzielnej organizacji, niezatej od organu dozorugrowego i inwestora — b te
stworzenie alternatywnegoodka, ktory gwarantowa by identyczne bezpiesheo finansowe.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymdg 10, paragraf 2.33 stwierdza,e ,Naley
odpowiednio finansowo zabezpieczy
(a) Likwidacj obiektow;
(b) Postpowanie z odpadami promieniotwérczymi, cznie z ich
przechowywaniem i sk adowaniem;
(c) Post powanie z zwtymi réd ami promieniotwérczymi oraz urdzeniami
wytwarzaj cymi promieniowanie;

(d) Post powanie z wypalonym paliwem”.

(R3) | Rekomendacja:
Rz d powinien wprowadzi w ycie rodki uniemo liwiaj ce udzia inwestora

b d PAA w zarz dzaniu funduszem likwidacyjnym.

Je eli chodzi o réd a, ustawa - Prawo atomowe przewidug zezwolenie na prowadzenie dzia akio
obejmuj cej wysokoaktywne ré6d a moe zosta wydane tylko wtedy, gdy jednostka wystij ca z
wnioskiem o wydanie takiego zezwolenia zawar a rownimow z producentem ldl dostawc rod a
lub z pastwowym zak adem wtecznoci publicznej. Zgodnie z takumow producent, dostawca ¢
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zak ad odbieraj rod o po zakoczeniu dzia alnaci zwi zanej ze réd em oraz zapewniajdalsze,
odpowiednie pospowanie ze réd em.

Krajowa strategia dotycza postpowania z odpadami w Polsce znajduje sbecnie w fazie zmian
zwi zanych z majcym nastpi zamkniciem sk adowiska odpadéw oraz planowanym rozwojem
nowego programu energetykidrowej. Rzdowy Program Strategiczny w sprawi®qgst powania z
Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwerdrdwym w Polscezosta ostatnio wstrzymany.
ZespO powo any przez Ministerstwo Gospodarki do opracowknagowego planu pospowania z
odpadami promieniotworczymi oraz wypalonym paliwedngwymrealizuje naspuj ce zadania:

. okre lenie metod pospowania z odpadami promieniotworczymi pochaymi z r6 nych rode ,
. okre lenie metod pospowania z wypalonym paliwemgrowym, oraz
. przygotowanie zalecadotycz cych dalszych prac (badania, pod& do cyklu paliwowego,...)

ZUOP jest jednostkeksploatujc Krajowe Sk adowisko Odpadow Promieniotworczych, ktére znajduje
si 90 km od Warszawy w kierunku p6 nocno-wschodnim, w miejscow®06 an. Sk adowisko
zlokalizowano na terenie by ego wojskowego obiektu i eksploatowaneopesi961l roku jako

sk adowisko powierzchniowe dla kréotkgiowych odpadow sta ych o niskiejriedniej aktywnoci oraz
jako miejsce tymczasowego przechowywania d ygmwych odpadéw (np. detektory dymu zawiecaj
ameryk).

Polski Program Energetyki drowej obejmuje plany i szczegdy dotyce opracowania krajowego
programu pospowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwedrgwym. W planach

jest take nowe sk adowisko powierzchniowe, ktére mia oby zastsk adowisko powierzchniowe w
R6 anie (zamknicie przewidziane na rok 2022). Jednostksploatujc ten obiekt bdzie Zak ad

Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych.

Jeeli chodzi o obecne dziaania dotyce unieszkodliwiania odpadéw w Polsce, Ministerstwo
Gospodarki jest organem, na ktérym spoczywa ca a odpowiedziataoprzygotowanie odpowiedniej
strategii. Pastwowe przedsbiorstwo uytecznoci publicznej, ZUOP, dziaa pod nadzorem
Ministerstwa Gospodarki i zosta powo any do prowadzenia dzia@lmmperacyjnej zwizanej z
post powaniem z odpadami promieniotwdrczymi oraz posivaniem z wypalony paliwem. ZUOP
czerpie rodki na swoj dziaalno z budetu pastwa, ktory uchwalany jest kdego roku. Nadzor nad
dzia alnoci ZUOP sprawuje PAA.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymoég 10, paragraf 2.28 stwierdza, e

»Likwidacja obiektow jdrowych oraz bezpieczne pgstwanie i sk adowani

D

odpaddéw promieniotwoérczych stanowistotne elementy polityki rdowej i
odpowiadajcej jej strategii w cigu caego cyklu istnienia obiektéw | i
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wykonywanych dzia alnoi [3, 7]. Strategia musi okréa odpowiednie cels

A\)”4

wst pne i stany kocowe. Odpady promieniotwércze wytwarzane w obiektach|oraz
w trakcie wykonywania dzia alnd wymagaj specjalnej uwagi ze wzglu na
zaangaowanie ronych organizacji oraz d ugie okresy czasu, ktore nggz nimi
wi za . Rz d powinien zapewnici g o odpowiedzialnaci pomidzy kolejnym
uprawnionymi podmiotami...

(S2) | Sugestia:

Maj c¢ na uwadze planowane na 2022 rok zamkrgie Krajowego Sk adowiska
Odpaddéw Promieniotwérczych w Robanie, wskazane jest, aby Rd
przyspieszy prace nad Krajowym Planem Pospowania z Odpadami
Promieniotwérczymi i Wypalonym Paliwem Jdrowym oraz procesem

lokalizacyjnym dotycz cym nowego sk adowiska powierzchniowego dla

odpadow o niskiej i redniej aktywno ci.

Nieprzystosowanie warunkéw przechowywania w obiekcie waRi@ do ronych odpadéw to fakt, ktéry

jest znany ju od kilku lat. By to jeden z wnioskéw raportu przygotowanego przez Zexn grup
ekspertow (raportu zamowionego przez ZUOP w ramach projektu Rhgrelotyczcego ,poprawy
warunkéw sk adowania odpadow i zamlagia KSOP w Roéanie”. Raport uwzgldnia réwnie Obiekt
numer 3 sucy do celow przechowywania odpadéw. Odpady historyczne, ktére nie zostay
scharakteryzowane i poddane segregacji przechowywame ®biekcie 2 (471 oraz w Obiekcie 3
(530nT). Pod Obiektem 2 odkryto skenie trytem. KSOP jednak w swoim rocznym planie dzia ania nie
przewidzia dziaa majcych na celu przywrdocenie do stanuytkowego oraz przeprowadzenie
charakterystyki odpadow, nie zwaj ¢ na fakt, e stanowi to przes anldo zamknicia sk adowiska.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

Q) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymdg 1 stwierdza, € ,Rz d ustanawia polityk
krajow i strategi bezpieczestwa, ktérych wdraenie odbywa siz zastrzeeniem
podejcia stopniowego, zgodnie z sytuacw kraju oraz z zagre@niami
radiacyjnymi zwizanymi z obiektami oraz dzia almtami, majc na wzgldzie
0si gni cie podstawowego celu bezpiecteva oraz stosowanie fundamentalnych

zasad bezpieczstwa okrelonych w Podstawach Bezpiecgavd

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 11 stwierdza, € ,Odpady przechowuje s
w taki sposob, aby umlonvi ich kontrol , monitoring, dostp i zabezpieczenie oraz

w warunkach odpowiednich dla dalszego ppstvania. Naley przy tym
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odnotowa informacj dotyczc oczekiwanego okresu przechowywania, oraz, w

miar mo liwo ci, zastosowa pasywne systemy bezpiestwa. Szczegllnie w
przypadku d ugotrwa ego przechowywania nal@od] kroki majce na celu

zapobieganie degradacji zbiornikow z odpadami”

(R4) | Rekomendacja

Rz d powinien zapewni odpowiednie zasoby w celu szybkiego usugia nie-
posegregowanych odpaddéw historycznych znajdugych si w Obiekcie 2 oraz
w Obiekcie 3 Krajowego Sk adowiska Odpaddw Promieniotworczyt w

R6 anie.

1.8. KOMPETENCJE DLA ZAPEWNIENIA BEZPIECZE STWA
Artyku 11 ustawy - Prawo atomowe:

e do pracy przy materiale drowym, rodle promieniowania jonizugego, odpadach
promieniotwérczych lub wypalonym paliwiedrowym, a take do pracy w obiekcie girowym,
mo na dopuci pracownika, ktéry posiada odpowiedndo stanowiska pracy znajomo
wymaga bezpieczestwa jdrowego i ochrony radiologicznej oraz niedhe umiejtno ci w
zakresie okrdonym przez programy szkolg w obiektach jdrowych opracowuje siplany
szkole pracownikéw, ktGre muszzosta zatwierdzone przez Prezesa PAA. Réwnieobiektach

j drowych naley powo a komisje do spraw weryfikacji zawodowych kwalifikacji pracownikow,
ktore w drodze egzaminu sprawdziedz pracownikow nabytw trakcie szkolenia;

» W jednostce organizacyjnej wykonogj dzia alno zwi zan z naraeniem na promieniowanie,
stanowisko istotne dla zapewnienia bezpiesiga j drowego i ochrony radiologicznej m®
zajmowa wy cznie osoba posiadaja odpowiednie uprawnienia hadane przez Prezesa PAA.

Zgodnie z ustaw- Prawo atomowe, organy administracji publicznej, inneRtezes PAA, uprawnione
do nadzoru obiektow girowych, musz zapewni swoim pracownikom niezlone szkolenie w dziedzinie
bezpieczestwa j drowego i ochrony radiologicznej, ktéredzie odpowiada posiadanym przez nich
obowi zkom i kompetencjom.

Inspektorzy PAA muszby odpowiednio przeszkoleni i posiadamiej tno ci do wykonywania dzia a
opisanych poniej (punkt 3.3)

PAA weryfikuje kompetencje pracownikéw zatrudnionych w jednostkach postadhj zezwolenia,

ktérzy odpowiedzialni sza zapewnienie bezpiecatwa j drowego i ochrony radiologicznej. Kandydaci
na stanowisko inspektora ochrony radiologicznej oraz na stanowiskaneistlia zapewnienia
bezpieczestwa j drowego i ochrony radiologicznej mogdbywa szkolenia organizowane tylko przez
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autoryzowane podmioty. Warunki, ktére mud®/ spe nione przez kandydata na takie stanowisko oraz
procedura nadawania uprawnieostay okrelone przepisami ustawy - Prawo atomowe oraz w
rozporz dzeniu Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 roku.

Istnieje rownie program szkolenia pracownikéw dla instytucji i firm zaanych z energetyk drow —

cznie ze szkoleniem pracownikéw naukowych polskich uniwersytetow, — kdatizowany jest we
Francji od 2009 roku. Szkolenie organizowane jest i finansowanedkdéw Ministerstwa Gospodarki.
Zosta y te podpisane umowy o wspoé pracy w szkoleniu polskich specjalistowdama Francji, Japonii,
USA oraz Korei Po udniowej.

Powinno zwr6ci si szczegdln uwag na szkolenie w zakresie ochrony radiologicznej pracownikéw
zajmuj cych si zarz dzaniem kryzysowym, aby zagwarantowae S oni w stanie zapewniw a ciwe
rodki ochrony podczas reagowania na zdarzenia radiacyjne. Osobyj z&insi obrotem z omem
powinny take odby szkolenie dotycze zagroe radiacyjnych zwizanych z materia ami
promieniotwdrczymi, ktére przez nieuwagiog y znale si na z omowisku.

1.9. ZAGADNIENIA ZABEZPIECZE i OCHRONY FIZYCZNEJ

Ustawa - Prawo atomowe stwierdza, system ochrony fizycznej dla obiektévdijowych znajduje si
pod nadzorem Prezesa PAA oraz Agencji Bezpiestsea Wewntrznego. Ustawa przewiduje,e
odpowiedzialno za opracowanie i wdrenie systemu ochrony fizycznej spoczywa na kierowniku
jednostki organizacyjnej wykonuej dzia alno polegajc na budowie, rozruchu, eksploatacjidb
likwidacji obiektow j drowych. Prezes PAA ma obowek zatwierdzenia systemu ochrony fizyczne;.
Istnieje wymdg, aby w trakcie tego pgsbwania PAA konsultowa a siz Agencj Bezpieczestwa
Wewn trznego (ABW) i uzyska a pozytywropini Szefa ABW. PAA oraz ABW opracowupbecnie
porozumienie dotycze powiadamiania o wzajemnych dzia aniach odmosprawowanych obowakow
nadzorczych.

W sumie, zesp6 ustali £ pewne obowiki dotycz ce ochrony fizycznej obiektéw przypisane zostay
PAA, ABW oraz inwestorowi. Wdranie obowizkéw nadzorczych PAA oraz ABW bzie dalej
wzmachnianie poprzez finalizagporozumienia pomdzy organem dozorugrowego — PAA a ABW.
Prezes PAA koordynuje realizagobowi za Polski odnonie zabezpieczemateria éw jdrowych oraz
kontroli technologii jdrowych, prowadzi krajowy system zbierania i przetwarzania damg temat
realizacji tych zobowiza oraz prowadzi ilociow ewidencj materia 6w réd owych oraz specjalnych
materia 6w rozszczepialnych na terenie kraju.

Zespd IRRS nie zweryfikowa ogolnej zgodobram dozorowych odnaie zabezpieczej drowych.

1.10. WIADCZENIE US UG TECHNICZNYCH
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Pomiary dawek indywidualnych oraz ocena dawek poclwydh z wewntrznego naraenia mog by
przeprowadzane przez jednostki posiacjodpowiedni akredytac;.

Utrzymanie norm promieniowania jonizeggo a take utrzymanie i opracowanie systeméw zapewnienia
jako ci odnonie kalibracji instrumentéw dozymetrycznych redby cz ciowo refundowane z budtu
pa stwa w formie dotacji celowej.

PAA zbiera, weryfikuje i analizuje informacje otrzymane zacgtwczesnego wykrywania ska
(g 6wnie moc dawki gamma), od jednostek prowagizh pomiary skee radiacyjnych (g ownie w
rodowisku, artyku ach rolnych i artyku ach spaczych) oraz od s i, ktére posiadajdane potrzebne
do wykonania oceny, cznie ze s ubami meteorologicznymi. Wj wymienione s uby oraz jednostki
dziaaj w PAA, w jednostkach Polskiej Akademii Nauk oraz w jednostkach podlegninisterstwom
w a ciwym dla spraw wewrtrznych, rodowiska, szkolnictwa wyzego, zdrowia oraz Ministerstwu
Obrony.

ZespO IRRS nie ustali adnych nieprawid owai dotyczcych sposobu realizacji przez Riz
odpowiednich wymogoéw MAEA.

1.11. PODSUMOWANIE

Polska polityka bezpieczstwa j drowego i ochrony radiologicznej wymana zosta a g dwnie w ustawie
- Prawo atomowe, uchwalonej w 2000 roku i od tego momentu wielokrotnie mowakej. Rzdowa
strategia energetyki firowej zawarta zosta a w Polskim Programie Energetykiodvej, ktéry obecnie
ma form projektu.

Zgodnie z g wnymi postanowieniami ustawy - Prawo atomowe:

* do kadej dziaalnoci zwi zanej z ,rzeczywistym i mdiwym naraeniem na promieniowanie
jonizuj ce” naley stosowa ustaw;

» uprawnienia i obowizki Prezesa PAA oraz PAA zostay precyzyjnie okmee. Co wane, PAA jest
organem niezaleym od innych dzia Ow administracji @owej lub urzdow zajmujcych si promocj
energetyki jdrowej;

* odpowiedzialno za zapewnienie bezpiecztwa jdrowego spoczywa na kierowniku jednostki
organizacyjnej posiadajej zezwolenie na eksploataogpbiektu jdrowego lub na prowadzenie innej
dzia alnoci zwi zanej z materia ami @irowymi. Ta odpowiedzialno obejmuje wszystkie etapy istnienia
obiektu od jego budowy po likwidacj

» ochrona fizyczna obiektow dgrowych znajduje si pod nadzorem PAA i Agencji Bezpiecatwa
Wewn trznego;
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e praca zwizana z materiaem drowym, rodami promieniowania jonizugego, odpadami
promieniotwérczymi lub wypalonym paliwem drowym moe by wykonywana wy cznie przez
pracownika posiadagego wiedz na temat bezpieczstwa jdrowego i przepiséw ochrony
radiologicznej stosownie do zajmowanego stanowiska oraz posiadanychtoonagj kwalifikacii.

Pa stwowe przedsbiorstwo uytecznoci publicznej ,Zakad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwdrczych”, ktéry znajduje siv  wierku ko o Otwocka, prowadzi dzia alnorozwojow oraz
operacyjn zwi zan z postpowaniem z odpadami promieniotworczymi oraz wypalonym paliwem
| drowym, a jego bezpieczstwo nadzorowane jest przez PAA.

ZespO wyrazi pewne sugestie i rekomendacje cgapa celu wzmocnienie niezab® ci pozycji PAA
oraz popraw roli Agencji jako koordynatora pondzy innymi organami administracji zaangaanymi
w nadzor nad dzia alnoi w obszarze bezpieczgtwa j drowego.

2. GLOBALNY RE IM BEZPIECZE STWAJ DROWEGO

2.1.MI DZYNARODOWE ZOBOWI ZANIA | FORMY WSPO PRACY
Ml DZYNARODOWEJ

Polska ratyfikowa a wiele umoéw midzynarodowych dotyczych bezpieczestwa j drowego i ochrony
radiologicznej:
» Konwencja o0 wczesnym powiadamianiu o awadrpweyj;
» Konwencja o pomocy w przypadku awaridjowej lub zagroenia radiologicznego;
» Konwencja bezpieczstwa j drowego;
* Wspdlna konwencja bezpiecastwa w postpowaniu z wypalonym paliwem drowym i
bezpieczestwa w postpowaniu z odpadami promieniotwdrczymi;
» Konwencja o ochronie fizycznej materia bwdjowych wraz z zacznikami | i Il oraz
Zmianami;
» Uk ad o nierozprzestrzenianiu brondjowej;
» Konwencja wiedeska o odpowiedzialngi cywilnej za szkod j drow oraz protoko
zmieniajcyj .

Polska przyj a na siebie polityczne zobowianie do pracy na rzecz zasad zawartych w Kodeksie
post powania w sprawie bezpieczdwa i zabezpiecze réde promieniotworczych, oraz wdeazapisy
Kodeksu postpowania w sprawie bezpieczwa reaktorow badawczych.

Co wi cej, przedstawiciele PAA uczestniczawv komitetach i grupach roboczych MAEA, UE,
OECD/NEA, WENRA, ENSREG, HERCA, ENSRA oraz w spotkaniach proegvych Wspdinej
Konwencji Bezpieczestwa w Postpowaniu z Wypalonym Paliwem drowym i Bezpieczestwa w
Post powaniu z Odpadami Promieniotwérczymi oraz w Konwencji Bezpietaa Jdrowego, ktore
umo liwiaj im wymian do wiadcze oraz ledzenie zmian i nowelizacji przepisow w innych krajach.

28



W ramach wsp6 pracy bilateralnej Polska zawar a umowy z orgat@raru j drowego USA i Francji a
tak e umowy z krajami siaduj cymi z Polsk.

2.2. WYMIANA DO WIADCZE EKSPLOATACYJNYCH ORAZ DO WIADCZE
DOZOROWYCH

Rozporzdzenie z dnia 11 lutego 2013 w sprawie ,wymagotycz cych rozruchu i eksploatacji
obiektow j drowych” stanowi, e: ,W celu zapewnienia w aiwego poziomu bezpieczstwa j drowego

i ochrony radiologicznej na etapie rozruchu oraz na etapie ekspiaatéeltu j drowego, w jednostce
organizacyjnej posiadagej zezwolenie na rozruch lub eksploatampiektu j drowego [...] prowadzone
S systematyczne analizy deiadcze eksploatacyjnych, rozwoju mndzynarodowych wymaga

bezpieczestwa, postpu technologicznego i nowej wiedzy, a wnioski z tych analistesowane dla
poprawy stanu bezpieczgwa obiektu jdrowego”.

PAA uczestniczy w midzynarodowej wymianie informacji na temat zdarzadiacyjnych i awarii oraz
bierze udzia w szereguwicze mi dzynarodowych magych na celu wymian do wiadcze
dozorowych, szczegédlnie dotyezych procedur i rodkéw, ktére stosuje siw sytuacjach zdarze
radiacyjnych. Lekcje wyniesione z dwadcze innych krajow wykorzystane zostay do nowelizaciji
ustawy - Prawo atomowe i rozpodze wykonawczych oraz wdrone do dozoru obiektéwdrowych.

Ulepszenia bazuge na dowiadczeniu eksploatacyjnym i dozorowym oraz ulepszenia wprowadzane
dora nie nie podlegaj adnej formalnej procedurze. Jake informacje zwrotne [andeedback przyp.

t um], wynikaj ce z dowiadcze stanowi zasadniczy sposOb wzmacniania bezpiestzea i poprawy
kontroli dozorowej, zespé IRRS uws e PAA powinna przyj bardziej formalne i systematyczne
podej cie, ktore powinno stasi ¢z ci systemu zarzlzania.

Polska jako Strona, ktora podpisaa KonwenBezpieczestwa Jdrowego przygotowa a Krajowy
Raport na Nadzwyczajne Spotkanie Wb cone dzia aniom, reakcjom i nowym rozweaniom, ktore
zosta 'y zapoczkowane lub wynikny za spraw awarii w elektrowni jdrowej Fukushima Daiichi. Ze
wzgl du na fakt, e Polska nie posiada elektrownidjowej, raport koncentrowa sig éwnie na

dzia alnoci wykonywanej przez dozér jako organ odpowiedzialny za wyznaczasas bezpieczstwa

poprzez opracowywanie rozpodze dla stworzenia ram dozorowych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymaog 15 stwierdza, e ,Organ dozoru jdrowego
czyni odpowiednie przygotowania w celu przeprowadzenia analizy i wypracowania
wnioskow wyniesionych z dwadcze eksploatacyjnych oraz deiadcze

dozorowych, wczajc dowiadczenia innych pa&tw, oraz w cell
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rozpowszechnienia tych wnioskoéw i korzystania z nich przez uprawnione jednostk

organ dozoru jdrowego oraz inne stosowne w adze”.

(S3) Sugestia

PAA jako organ dozoru j drowego powinna opracowa wewn trzny proces w
celu korzystania z informacji zwrotnych dotyczcych dowiadcze
eksploatacyjnych, zdarze i awarii w Polsce jak rownie w innych pa stwach.

2.3. PODSUMOWANIE

Polska ratyfikowa a wszystkie g éwne mizynarodowe konwencje i umowy dotyce bezpieczestwa

| drowego i bezpieczstwa radiacyjnego. Co weej, przedstawiciele PAA biorudzia w komitetach
i grupach roboczych wielu mdzynarodowych organizacji zajmeych si bezpieczestwem jdrowym

I bezpieczestwem radiacyjnym.

PAA bierze udzia w szereguwicze powi conych reagowaniu na zdarzenia radiacyjne oraz
uczestniczy w midzynarodowej wymianie informacji na temat zdarzadiacyjnych i awarii. Zalecono
stworzenie wewrtrznej procedury celem sformalizowania tego udzia u.

Zespd IRRS nie ustali adnych nieprawid owai odnonie realizacji midzynarodowych zobowta
Polski. PAA skutecznie promuje ntizynarodow wspo prac w celu wzmochienia bezpieczdwa.
Mimo, e istniej ju pewne elementy umbwiaj ce korzystanie z dwiadcze eksploatacyjnych
i dozorowych, s u cych bezpieczestwu, istnieje pole do poprawy w tym zakresie.

3. OBOWI ZKI I FUNKCJE ORGANU DOZORUJ DROWEGO

3.1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA ORGANU DOZORU J DROWEGO | ROzZDZIA
ZASOBOW

Wewn trzn struktur organizacyjn PAA na lub powyej poziomu departamentu okl zarz dzenie
Ministerstwa rodowiska. Jakakolwiek zmiana w strukturze organizacyjnejzfie z utworzeniem
nowych komorek organizacyjnych lub likwidadgstniej cych) wymaga zmiany tego zadzenia. Tym
niemniej, to Prezes PAA okida tak potrzeb i sk ada wniosek do Ministrarodowiska w sprawie
zmiany struktury organizacyjnej oraz przygotowuje projekt nowego gtaidd chwili obecnej, mimo
zaangaowania Ministra rodowiska w ten proces, Prezes PAA by w stanie vadrazmiany
organizacyjne w skuteczny i niezatg sposob.

Prezes PAA posiada prawo do tworzenia nowych wydzia 6w w ramicej isych departamentow tak,
aby dostosowastruktur organizacyjn PAA do zada wykonywanych przez Agencj
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Skuteczno realizacji statutowych obowikéw PAA podlega ocenie iloiowej na podstawie miernikow
okre lonych dla kluczowych dzia alnoi. Mierniki zosta y opracowane po to, by wesprpezygotowanie
rocznego bucktu zadaniowego. G dwnym celem zastosowaniaeyvyymienionych miernikéw jest
weryfikacja poprawnai wydatkow.

Zasoby finansowe konieczne do wykonywania zd®A okrelane s w skali rocznej, jako cz
przygotowanego projektu buetu na naspny rok. Moliwo dostosowania zasobow PAA do jej
potrzeb zaley od wytycznych Ministerstwa Finansow.

Personel PAA jest czci korpusu s uby cywilnej. W konsekwencji do pracownikow PAA stosuje si
przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku olsaucywilnej, ktdra przewiduje procedury dotyce
rekrutacji pracownikdw, szkolenia zawodowego orazgeigo rozwoju kadr, okresowych ocen
pracownikow, itd.

3.2.FAKTYCZNA NIEZALE NO W WYKONYWANIU DZIA ALNO Cl DOZOROWEJ

Niezaleno PAA w wykonywaniu swoich funkcji ma swoje podstawy w ustawieaw® atomowe oraz

rozporz dzeniach wykonawczych do tej ustawy. Prezes PAA wykonuje swoje nigre bez potrzeby
uzyskiwania zgody ministra lub odwo ywania silo innych organéw administracji. Ministerstwo
rodowiska sprawuje nadzor administracyjny nad PAA. Polska Konstytmgiaaga, aby centralne
organy administracyjne, takie jak Prezes PAA, podlegay cwamu ministrowi, np. Ministrowi

rodowiska.

PAA jest faktycznie oddzielona od wszelkiej dzia aidozwojowej, promocyjnej ld operacyjnej. Do
celow przeprowadzenia oceny dokumentacji arej wraz z wnioskiem o zezwolenie na budow
elektrowni j drowej lub do przeprowadzenia kontroli elektrowrdrpwej, Prezes PAA me korzysta z
pomocy autoryzowanych laboratoriow oraz organizacji eksperckich, pod warunkiene, s one:

» projektantami, wytwdrcami, dostawcami, instalatorami lub przedstami podmiotow
zaangaowanych w projektowanie, budoviub eksploatacjelektrowni j drowej;

* posiadaj do swojej dyspozycji odpowiedni zespd pracownikdw i konieczny 6prz
umo liwiaj cy im wykonywanie zadatechnicznych dotyczych kontroli;

 zatrudniaj pracownikéw odpowiedzialnych za kontrole, ktorzy posiadagzbdn wiedz i
do wiadczenie do wykonywania tych funkcji; oraz

» gwarantuj obiektywne przeprowadzenie kontroli.

ZespO stwierdzi, e PAA dzia a niezaleie w zakresie swoich obowkéw dotyczcych pe nienia roli
dozoru i zapewniania bezpiecatwa.
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3.3. PERSONEL | KOMPETENCJE ORGANU DOZORU J DROWEGO

PAA w trakcie prowadzonej misji IRRS, zatrudnia a 108 0s0b, z ktéryats@By to inspektorzy dozoru
j drowego (10 inspektorow zajmaych si bezpieczestwem jdrowym i 13 zajmujcych si
bezpieczestwem radiacyjnym). Ogolnie, pracownicy techniczni w Depagtazie Ochrony
Radiologicznej oraz w Departamencie Bezpieshga Jdrowego wykonuj zaréwno funkcje nadawania
uprawnie oraz przeprowadzania kontrolirodki dostpne na finansowanie wykonywania dzia altio
przez Prezesa PAA proponowane przez niego i okiene corocznie w buecie pastwa.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozpazenie Rady Ministrow w sprawie inspektoréw dozodrgwego

okre laj warunki zdobywania kwalifikacji inspektora dozorowego takie jak m.vigmdg posiadania
uko czonych studiéw wyszych w dziedzinie fizyki, chemii, technologii lub wybranego irmkigrunku,
odbytych praktycznych szkole zdanych egzaminow oraz uprawnieadanych przez Prezesa PAA.
Inspektorzy mog zosta zakwalifikowani jako inspektorzy bezpiecatwa | stopnia kd 1l stopnia, z
czego ten ostatni stopigest klasyfikacj wy szego szczebla. Praktyczne szkolenie zawodowe kandydata
odbywa si zgodnie z indywidualnym programem szkoleniowym prowadzonym piaexiadczonego
inspektora dozoru @rowego bd cego jego opiekunem, wyznaczonym przez G éwnego Inspektora
Dozoru Jdrowego, ktory decyduje o zakresie i przedmiocie szkolenia, (aby dostosewdo
planowanego dla kandydata stanowiska oraz uzupbraki w jego kompetencjach) oraz w@adcza, e
kandydat ukoczy szkolenie. Pracownicy PAA budugwoj potencja kompetencji stale uczestnicav

ré nych kursach i szkoleniach. PAA wyznaczy a sobie cel przeenaczokoo 7 procent czasu
pracownikOw na dzia ania szkoleniowe. Ze wdgl na tempo zmian w dziedzinie medycyny, zespo
przegl dowy zachca PAA, aby dba a o ustawiczny rozwoj zawodowy swoich inspektor@akresie
nowych technologii.

W ci gu roku PAA wydaje oko o 500 zezwoléwykonuje oko o 800 kontroli; znacza wi kszo tych

czynnoci zwi zana jest z zamkrtymi réd ami oraz podmiotami prowadzymi praktyk medyczn. W

oparciu o dowiadczenia zespo u przedbwego, naley stwierdzi, e PAA jest bardzo obciona prac

zwi zan z przeprowadzaniem kontroli i nadawaniem uprawii@r ¢ pod uwag liczb pracownikow,
ktérzy mog wykonywa te zadania. Odnotowanog do tej pory nie zosta opracowangden plan
zatrudnienia, ktory proponowa by rozwania dotyczce zmian w obci eniu zadaniami dotycezymi

kontroli oraz w zasobach przeznaczonych na realizgch zada.

Wprowadzenie programu energetykiljowej zwi kszy o i zmodyfikowa o istniege potrzeby dotycze
zasobow PAA. Aby przygotowasi na nadchodze wyzwania, w 2009 roku PAA przeprowadzi a
proces samooceny w celu okemnia koniecznych zmian organizacyjnych, prawnych i funkcjonalnych w
swojej organizacji. Wyniki tego przeglu zosta y zawarte w dokumencie zatytu owanym ,Wytyczne do
programu koniecznych dzia aktére musz zosta podjte w Pastwowej Agencji Atomistyki”. W
dokumencie tym, PAA dostrzega braki kadrowe wynik@jz zada zwi zanych z programem energetyki

| drowej. Jak odnotowano w czi niniejszego raportu dotycezej modu u opracowanego specjalnie dla

32



pa stw wprowadzajcych program energetyki growej, Prezesowi PAA uda o spozyska rodki na
zatrudnienie 39 nowych pracownikéw.

Do chwili obecnej nie przeprowadzono systemowej oceny techniczadgweksperckiej, potrzebnej do
wsparcia procesu wydawania zezwoleprzeprowadzania kontroli oraz organizacji, ktére ewentualnie
mog yby zapewni takie ekspertyzy. PAA okrk a swoj potrzeb posiadania silnego wsparcia ze strony
krajowych Organizacji Wsparcia Technicznego (ahgchnical Support Organizatior TSQ przypis
tum.) jak réwnie ze strony midzynarodowych organizacji. Zespo przefgiwy zachca PAA do
zbadania dospno ci wsparcia zewrtrznego w zakresie zarowno wielu dziedzin technicznych jak i
innych, ktore jest konieczne do realizacji Programu Polskiej Ety#igé drowej oraz rozwaenia
sposobu zapewnienia takiego wsparcia w d ugoletniej perspektywie. Zaspd, e PAA podj a
pozytywne kroki w celu pozyskania Wiszych zasobow zwkanych z rozwojem PPEJ.

ZespO stwierdzi, e PAA mog aby skorzystaz dalszego rozwoju systemu zaizania w celu
zapewnienia systematycznego i okresowegizenia strategicznych koncepcji organizacyjnych (cele
organizacyjne, misja, mierniki wydajno, informacja budetowa), prognoz obcienia prac, prognoz
dotycz cych potrzeb umiejno ci krytycznych oraz planéw zatrudnienia. Plany zatrudnienia, ktoréeopar
s na tych informacjach pomogzapewni wydajne i skuteczne wykorzystanie zasobéw w realizacji
priorytetow PAA w odniesieniu do biecej dzia alnoci jak i przy wprowadzania programu dozoru
energetyki jdrowej. Dziki takiej informacji, okrelona zosta aby réwniepotrzeba oraz dogino
zewn trznego wsparcia. Zdaniem zespo u IRRS, PAA skorzysta abywamzenia ogolnej polityki w
zakresie korzystania z w asnych zasobow oraz korzystania z zemego wsparcia technicznego w celu
wymiany informacji na temat strategii zasobami.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

Q) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymég 18, paragraf 11 stwierdza,e ,4.11.

Organ dozoru jdrowego musi posiada odpowiednio wykwalifikowany

kompetentny personel. Powinien zostapracowany plan zasobdéw ludzkich
wskazujcy liczb potrzebnych pracownikéw oraz niedh wiedz, umiejtno ci i
zdolnoci pracownikéw umdiwiaj ce wykonywanie wszystkich potrzebnych funkciji

dozorowych”.

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 20 stwierdza, € ,,Organ dozoru jdrowego
otrzymuje techniczne O inne eksperckie doradztwo profesjonalne lub us|ugi,
je eli s one konieczne do wykonywania jego funkcji dozorowych, lecz nie zyalnia

to organu dozoru jdrowego z przypisanej mu odpowiedziatmng

(2) PODSTAWA: GSR Cz 1, paragraf 4.9 stwierdza, € ,Techniczne i inng

eksperckie doradztwo profesjonalne lub usugi mbyg wiadczone na rdne
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sposoby przez ekspertow zetsmych w stosunku do organu dozoruarpwego.
Organ dozoru jdrowego moe postanowi o utworzeniu dedykowanej organizacji
wsparcia, w ktorym to przypadku zostaokrelone jasne granice kontroli |i

ingerencji organu dozoru firowego w prac organizacji wsparcia’

(R5) | Rekomendacja:

PAA powinna dalej rozwija plan zatrudnienia dotycz cy bie cego i
przysz ego zakresu funkcji dozorowych, ktory dopasowuje liczbpotrzebnych
pracownikbw oraz ich niezbdn wiedz, umiej tno ci i zdolnoci do
realizowanych celéw i priorytetdw organizacyjnych. Taki plan zatrudhienia
powinien zwi kszy efektywno gospodarowania wewntrznymi zasobami i

korzystania z zewntrznego wsparcia.

(S4) | Sugestia:

PAA powinna dokona analizy dost pno ci zewn trznego wsparcia w obr bie
wielu dziedzin technicznych oraz w innych obszarach, niezbnych do
realizacji funkcji dozorowych w programie PPEJ, zw aszcza na wcaaych
etapach procesu wydawania zezwole(przegl d dokumentacji lokalizacyjnej,

mo liwo ci organizacyjnych oraz wstpnego raportu bezpieczestwa).

(DP2) | Dobra Praktyka
Kierownictwo PAA posiada d ugie dowiadczenie i praktyk w kwestiach

dozorowych, oraz osobicie bierze udzia w procesie szkolenia nowych

inspektorow.

3.4. WSPO PRACA Z ORGANAMI DORADCZYMI | ORGANIZACJAMI WSPARCIA

Rad do spraw Bezpieczetwa Jdrowego i Ochrony Radiologicznej tworzy grupa wybitnych
specjalistow posiadagych ogromne daviadczenie w wielu dziedzinach naukowych wykorzystywanych
dla zapewnienia bezpieczwa j drowego i ochrony radiologicznej. Rada jako organ doradczy Prezesa
PAA zosta a powo ana na mocy ustawy - Prawo atomowe, a jenpwewe zasady zosta y okiene w

2011 roku w rozporalzeniu Ministra rodowiska. Rada wyra swoj opini i stanowisko na kaly
temat wnioskowany przez Prezesa PAA oraz obokaiwo w nastpuj cych sprawach:

* projekty ustaw i rozporzize ;

* raport z rozruchu obiektudrowego; oraz
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* raport na temat okresowych ocen bezpiesizea.

Rada spotyka siprzynajmniej raz w miestu lub cz ciej, je eli istnieje potrzeba zorganizowania
spotkania. Jest to cia o doradcze aialej zwi zane z Prezesem PAA.

ZespO przegldowy mia okazj spotka si z Rad. Za spraw dziaa Rady, Prezes PAA otrzymuje
cenne informacje od os6b w Polsce, pracygh poza, PAA, ktére posiadajozleg e dowiadczenie w
sprawach bezpieczstwa j drowego i radiacyjnego. G ownym zadaniem Rady jest doradzague$awi
PAA w kwestii wnioskowanych i wydawanych zezwal®pinie Rady opierajsi na niezalenej ocenie

ka dej ze spraw, ktéra bazuje nadach cz onkéw Rady oraz technicznym wsparciu instytucji
akademickich bd technicznych. Rada me réwnie doradza w sprawie polityki i programow PAA.

Poza wyej opisan Rad, PAA nie posiada adnej staej kd oficjalnej organizacji wsparcia
technicznego do swojej dyspozycji, ale mawroci si 0 doradztwo do rawych instytucji takich jak
uniwersytety oraz instytuty. Agencja zawar a jasobne umowy lub umowy ramowe z Instytutem
Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Instytutem Chemii i Technikdbwej, Centralnym Laboratorium
Ochrony Radiologicznej, PolitechnikWarszawsk, Politechnik | sk oraz Narodowym Centrum
Bada Jdrowych w wierku. Stwarza to w stosunku do PAA wymog odnalezienia vei roli
Jnteligentnego klienta”, ktory okréa swoje potrzeby wiadczenia zewrtrznego wsparcia;
sprecyzowania charakteru tego wsparcia; nadzorowania jegracgaloraz decydowania w sprawie jego
akceptacji. Skorzystanie z zewrenego wsparcia w przeciwistwie do skorzystania z w asnych
pracownikow jest zasadnicalecyzj, ktéra ma wp yw na strategiwykorzystania zasobow i dlatego
PAA powinna rozway opracowanie jasnej polityki w tej sprawie. Przepisy ustawyawo atomowe
poruszaj organizacyjne konflikty interesow w zwiku z organizacjami wsparcia technicznego.

3.5.RELACJE MI DzY ORGANEM DOZORU J DROWEGO A JEDNOSTKAMI
POSIADAJ CYMI UPRAWNIENIA

PAA utrzymuje stay kontakt z uprawnionymi organizacjami, zecas z tymi zaangawanymi w
dzia alno obiektéw jdrowych. Zesp6 zosta poinformowany, na przyk ad, nieformalne kontakty z
pracownikami reaktora MARIA odbywagi z du cz stotliwo ci . Spotkania na rdnych szczeblach z
PGE organizowane ¢4 razy w roku, w celu omowienia spraw dotyxych przepisow i regulacji. PGE
oraz inni ewentualni wnioskodawcy majdownie mo liwo przes ania zapytania, w sposob formalny
b d nieformalny, o opini w sprawach technicznych.

W niektérych przypadkach, gdy PAA musi wydegod b d decyzj, mo e zosta zwo ane nieformalne
spotkanie w celu omowienia waych kwestii dotyczcych takiej zgody lub decyzji.

Wykonuj ¢ swoje obowizki, inspektorzy dozoru growego PAA informuj jednostki organizacyjne
posiadajce uprawnienia o stanie faktycznym i prawnym, ktory enmie wp yw na ustalenia ich praw i
obowi zkbw w zwi zku z prowadzonym pogiowaniem administracyjnym. Po przeprowadzeniu
kontroli, inspektor jak i kierownik kontrolowanego obiektu podpiguptokd kontroli.
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Inspektorzy dozoru prowego zapewniaj e strony aktywnie uczestniczw kadym etapie
post powania, a przed wydaniem decyzji, inspektorzy dmaaj im wypowiedzenie siw sprawie
zebranych dowodow, materia 0w i skarg, za wkiem sytuacji kiedy, z uwagi ngcie lub zdrowie ludzi
lub ze wzgldu na ewentualne nieodwracalne szkody na mieniu, niezw ocznie maska podj te
odpowiednie rodki.

3.6. STABILNO | SPOINO KONTROLI DOZOROWEJ

Przygotowanie nowych aktow lub regulacji odbywa sgodnie z okrdonymi procesami, w ktérych
zapewniony jest udzia spo ecatwa. Wewntrz PAA, proces przygotowania nowych aktéw i regulaciji
maj cych charakter powszechnie obomij cych przepiséw prawa reguluje szczegd owo Procedura Nr
001/DP dotyczca opracowywania projektéw dokumentowdawych w PAA. Jak wyjaniono, mimo e
procedura ta nie przewiduje wprost sprawdzania spéjmowego projektu z istniegymi ustawami i
regulacjami, jest to obowzek wynikaj cy z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozpdeznia
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,zasad techniki prawodawczej”.

Projekty nowych ustaw i innych aktéw normatywnych oraz wszelkie miekty dotyczce prac na tymi
projektami dostpne s w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych d®avego
Centrum Legislacji oraz PAA.

Podmioty, ktére zgaszaj swoje uwagi do projektu, powiadamiane ® kolejnych wersjach
projektowanych przepiséw oraz zapraszane na konferencje i debate na celu wypracowanie te
projektu. Co wicej, kada jednostka me& w dowolnym momencie przyzy si do prac na projektem
przepisow, jeeli spe nia wymogi wynikage z ustawy o dzia alnoi lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, zgodnie z proceduokre lon w wy ej wymienionej ustawie.

Po podjciu decyzji o opracowaniu projektu aktu prawnego, nal@owi zkowo wykona nastpuj ce
zadania:

. podda badaniu dotychczasowy stan prawny,cznie 2z obowizuj cymi ustawami,
mi dzynarodowymi umowami, ktore svi ce dla Rzeczpospolitej Polskiej, prawodawstwem
organizacji midzynarodowych i organow, w ktérych Rzeczypospolita Polska jest cz orddam
przepisow prawa Unii Europejskiej, ktére stosujeveidanym obszarze dozorowym;

. okreli skutki dotychczasowych regulacji prawnych w danym obszarze;
. zdefiniowa cele i zamierzenia, ktére zostawsi gni te poprzez przygie nowej ustawy;
. ustali alternatywne rozweania prawne, ktore mog skutecznie pomoc w ogjni ciu

zamierzonych celow;
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. sformu owa prognozy dla podstawowych i ubocznych skutkow roamgch alternatywnych
rozwi za prawnych, cznie z ich oddzia ywaniem na system prawny;

. okreli skutki finansowe poszczegdélnych alternatywnych rozavi prawnych oraz ustaliich
rod a finansowania; oraz

. wybra najlepsze rozwianie prawne w danej sytuacji.
Opisany powyej proces stanowi mechanizm zapewragjstabilno ispéjno wymogdéw dozorowych.
3.7. ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI BEZPIECZE  STWA

Na mocy Zarzdzenia Nr 6 z dnia 2 sierpnia 1994 roku, Prezes PAA wprowadzi sposépgwahia z
dokumentacj w PAA poprzez zastosowanie:

. Instrukcji Kancelaryjnej — zawierajej opis czynnaci dotycz cych dokumentu od momentu jego
z 0 enia w PAA a do zakoczenia postpowania, ktdrego dany dokument dotyczy;

. Instrukcji Archiwalnej — zawieraga opis czynnai dotycz cych dokumentu znajdwego si w
Archiwum PAA,; oraz

. Jednolitego Wykazu Rzeczowego Akt, ktory olaeklasyfikacj oraz sposob klasyfikacji
dokumentow do odpowiedniej kategorii zgodnie z poszy regulacj.

Dokumenty zaklasyfikowane jako dokumenty archiwalneaschiwizowane wieczyie. Przez okres
pierwszych 25 lat znajdujsi one w Archiwum PAA, a po up ywie tego okresu magsta przekazane
do Archiwow Pastwowych.

Departament Bezpieczgtwa Jdrowego opracowa procedury, zgodnie z ktérymi dokumentyczane

do wniosku o wydanie zezwolenia oraz raporty z kontroli aetalecyzje G 6wnego Inspektora Dozoru
J drowego s przechowywane przez Naczelnika Wydzia u Kontroli Obiektéwir@wych oraz w
sekretariacie Departamentu Bezpiestwa Jdrowego (przestrzenne rozdzielenie dokumentacji jest
istotne z uwagi na zabezpieczenie przed ewentuabart) w okresie, kiedy prowadzone jest
post powanie oraz przed ich zeniem to Archiwow Pastwowych. Procedura ta dotyczy rownie
pozosta ej dokumentacji, przekazanej przez kierownikow jednostek ekspigatupbiekty jdrowe, na
przyk ad, raportow kwartalnych z eksploataciji.

3.8.KOMUNIKACJA | KONSULTACJE Z INTERESARIUSZAMI

Zakres dzia alnai PAA obejmuje rownie zadania wi ce si z informacj spo eczn, edukacj oraz
popularyzacj wiedzy naukowej, technicznej i prawnej w obszarze bezpistea j drowego i ochrony
radiologicznej, w tym informowanie spo ecatwa na temat promieniowania jonizcggo, jego wp ywu
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na zdrowie ludzkie oraz narodowisko oraz o ewentualnychrodkach, ktore nalg/ zastosowa w
przypadku zdarzenia radiacyjnego. PAA wykonuje gyypisane zadania poprzez:

. prowadzenie regularnie aktualizowanej strony internetowej z maperadstawiajcymi moc
dawki promieniowania gamma na ca ym terytorium Polski;

. wydawanie kwartalnika zatytu owanego ,Bezpieste/o Jdrowe i Ochrona Radiologiczna”

. przekazywanie opinii publicznej kwartalnych komunikatéw w sprasyteacji radiacyjnej kraju
oraz w sprawie pozioméw skenia promieniotwérczego w warunkach normalnych i zdarzenia
radiacyjnego;

. przygotowanie rocznych raportéw z dzia altidPrezesa Agencji.

PAA informuje réwnie zainteresowane strony oraz spoest®o o0 zasadach i Kkryteriach
bezpieczestwa, ktore le u podstaw tworzenia obowuj cych rozporzdze i zalece. Przekazuje
rownie informacje na temat zmian w systemie dozorowym za ponkmenunikatéw i og osze
konferencji prasowych, raportu rocznego organu dozahwoyvego PAA, broszur oraz za pednictwem
strony internetowej PAA http://www.paa.gov.pl/. Strona ta zwiakdualne informacje cznie z
obowi zuj cymi ustawami, rozpordzeniami a take projektami ustaw i innych przepiséw prawa.

Przed wydaniem decyzji o przygotowaniu projektu aktu prawnego, zgodnezpore dzeniami i
uchwa ami Rady Ministréow nalg zasign opinii i zebra uwagi wszystkich stron zainteresowanych.
Najcz ciej stosuje sinastpuj ce formy konsultaciji:

. zgromadzenia publiczne (konferencje);

. pro by o wyra enie opinii;

. wys uchania publiczne;

. konsultacje internetowe;

. konsultacje z wybranymi grupami, strukturalny wywiad/kwestionariusz;
. panele obywatelskie; oraz

. konsultacje pisemne za pednictwem poczty elektronicznej.

Inwestor elektrowni jdrowej zobowizany jest utworzy ,Lokalne Centrum Informacyjne”, ktorego
funkcjonowanie musi zostazapewnione od dnia z enia wniosku o wydanie zezwolenia do momentu
zako czenia procesu likwidacji obiektudrowego. Zadania centrum, to mzy innymi gromadzenie i
przekazywanie aktualnych informacji na temat elektrowdrgwej oraz bezpieczstwa jdrowego i
ochrony radiologicznej w otoczeniu obiektu.

Dodatkowo, spo eczno lokalna moe utworzy Lokalny Komitet Informacyjny, w sk ad, ktérego
wchodz przedstawiciele gmin oraz cz onkowie spo ecezndokalnej w celu zapewnienia nadzoru
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Spo ecznoci nad realizowaninwestycj i reprezentowania lokalnej spo eczaiow relacjach z w adzami
inwestora.

Prezes PAA jest rowniezobowizany do udospniania wszelkich informacji w ramach zakresu
dzia alnoci Agencji wszystkim zainteresowanym stronom zgodnie z ustawlostpie do informacji
publicznej. Informacje udogtnia si rownie za pomoc elektronicznego Biuletynu Informaciji
Publicznej.

Informowanie spo eczatwa na temat spraw zabezpiecrea miejsce w takim samym szerokim zakresie
jak kwestie bezpieczstwa, z oczywistym zastrzeniem przetwarzania i ujawniania whavych danych

dotycz cych zabezpiecze

Niezale nie od obowizkdw kierownika jednostki organizacyjnej, PAA udgstia:

. informacje na temat stanu bezpiectea jdrowego i ochrony radiologicznej obiektow
j drowych, oraz ich oddzia ywania na zdrowie ludzkieodowisko naturalne;

. informacje na temat wielkoi i sk adu izotopéw w uwolnieniach substancji promieniotworczych z
obiektu j drowego do rodowiska;

. informacje na temat zdarzea terenie obiektu growego powodugcych powane zagroenia;

. informacje na temat wydanych zezwot#a obiektéw jdrowych;

. roczne oceny bezpieczatwa obiektéw jdrowych.

Informacje, ktdre nie mogzosta ujawnione to informacje dotycee ochrony fizycznej, zabezpiecze
materia 6w jdrowych oraz poufne informacje handlowe.

W praktyce, PAA informuje spo eczgtwo na temat zdarzeadiacyjnych oraz innych incydentow, ktore
zdaniem Agencji mogby interesujce dla opinii publicznej (na przyk ad pog oski o awarii). PAA nie
informuje systematycznie o kdym incydencie lub zagreniach zwizanych z dzia aln@i , ktéra
znajduje si pod nadzorem Agenciji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymog 36, paragraf 2.5 (9) stwierdza,e ,Organ
dozoru jdrowego promuje tworzenie odpowiednichodkéw informowania
konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz spo estmem na temat miwych
zagroe radiacyjnych zwizanych z obiektami i dziaalnm oraz na temat

proceséw i decyzji organu dozorudjowego”.

(S5) | Sugestia:
Organ dozoru j drowego PAA powinien przygotowa strategi maj ¢ na celu

zwi kszenie transparentnoci w komunikacji ze spo eczestwem odnonie
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zagro e i incydentdw wyst puj cych w ré nych obiektach i jednostkach
prowadz cych dzia alno , podlegaj cych jego regulacjom.

(DP3) | Dobra Praktyka

Przeprowadzone zosta y szerokie konsultacje spo eczne (szersz wymagaj
tego przepisy prawa) z instytucjami zaangaowanymi w Polski Program
Energii J drowe] oraz ze spo eczestwem odnonie przygotowywanych

regulacji i aktéw prawnych.

3.9. PODSUMOWANIE

Zespd IRRS stwierdzi e PAA wykonuje funkcje dozorowe bez nadmiernych wp ywéw zéwanych i
odpowiednio zaangawa a jednostki posiadaje zezwolenia oraz spo ecadgwo w proces dozorowy
zgodnie z normami bezpiecatwa MAEA. ZespO IRRS rekomendowa, aby PAA poczynia dalsze
kroki w celu opracowania planu zatrudnienia ode aktualnych i przysz ych funkcji dozorowych, ktory
dostosuje liczb potrzebnych pracownikéw oraz ich niedb wiedz, umiejtno ci i zdolnoci do
realizowanych celéw i priorytetow organizacyjnych. Zespo IRiR&dstawi réwnie sugesti, zgodnie

z ktor PAA powinna przeprowadzianaliz dostpnoci zewntrznego wsparcia w obbie wielu
dziedzin technicznych i innych obszaréw, niedttych do realizacji funkcji dozorowych w programie
PPEJ, zw aszcza na wczesnych etapach procesu wydawam@leegweryfikacja dokumentacii
lokalizacyjnej, moliwo ci organizacyjne oraz wginy raport analizy bezpieczetwa).

4. SYSTEM ZARZ DZANIA ORGANU DOZORUJ DROWEGO
4.1.WDRO ENIE | DOKUMENTACJA SYSTEMU ZARZ DZANIA

PAA stworzya i wdroya system zarzizania (SZ), ktéory ma na celu zapewnienie odpowiednigj
realizacji zewntrznych i wewntrznych obowizkow organu dozoru firowego oraz umdiwienie Ci g €]
weryfikacji i poprawy wydajncci. Jednak przedmiot dzia alr®@ urz du przedstawiony zosta w
kilkunastu dokumentach, co utrudnia uzyskanie pe nego obrazu SZ. Trzeba odkee SZ by
nieustannie opracowywany na przestrzeni wielu lat na podstawieyarsystemu prawa oraz dzia a
koniecznych do wykonywania podstawowych funkcji organu dozattoyvego. Stale tepojawiaj Si
zmiany w dzia alnaci PAA, skutkiem czego istnigge procedury sweryfikowane i uaktualniane lub, w
razie potrzeby, opracowuje snowe procedury. Wyniki audytow i informacje zwrotne, otrzymywane w
trakcie wykonywania dzia alnoi dozorowej np. podczas kontroli, wykorzystywangako podstawa do
ulepszania SZ.

SZ zosta udokumentowany w szeregung@h dokumentow, takich jak wewtnzne zasady, misja, wizja,
dokumenty programowe oraz instrukcje. Kluczowe procedury mzsgta zatwierdzone przez Prezesa
PAA b d G ownego Inspektora Dozorudrowego przed ich oficjalnym wydaniem przez Prezesa PAA.
Procedury wspierage s zatwierdzane i wydawane przez Prezegh IDyrektora Generalnego PAA.
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Zarz dzenie Nr 4 z listopada 2004 roku stanowi regulamin organizacji. Dokuimerdkrela zasady
organizacji oraz zakres obowkéw jednostek organizacyjnych, zakres obak®w kierownictwa
(zarz du, dyrektoréw departamentow oraz naczelnikdw), opisuje postinie odnaie rozwi zywania
stosunku pracy oraz wymienia dokumenty wymagmj podpisu Prezesa. Zgodnie z Kodeksem
post powania administracyjnego (art. 268a) Prezes enaownie delegowa uprawnienia na
pracownikow w celu realizacji okrienych spraw w jego imieniu. Taka delegacja uprawmmisi mie
form pisemn, aby by a wana. Informacje dotycze delegowania uprawnienie s przekazywane
pracownikom w otwarty i transparentny sposob.

Cele i zamierzenia bezpiecatwa zosta y okrédone w trzech osobnych dokumentach:

. wizji, misji oraz strategii PAA
. polityce jakoci PAA; oraz
. bud ecie zadaniowym PAA.

Procedury dospne s w intranecie i ich organizacgajmuj si departamenty.

ZespO IRRS uwaa, e PAA powinna przedstawiodpowiedni materia w formie podiznika SZ
(elektronicznie bd w formie papierowej), ktory stwarza by szangracownikom zapoznania si
zrozumienia SZ.

Wdro enie procesu

SZ PAA jest w duej mierze niezorientowany na proces. Mana wzgldzie wpieranie integraciji
wszystkich procedur, zespé IRRS uwa e podejcie PAA powinno wyraa si w d eniu do
okre lenia, opracowania i zardzania swoimi procesami w najbardziej veiazvy sposob. PAA powinna
zdefiniowa, ktére procesy majzosta udokumentowane na podstawie obamij cych dozorowych i
statutowych wymogéw bezpiecztwa a take charakteru dzia alnoi organizacji i ogolnej strategii.
Wszyscy powinni mie wiadomo , czym jest proces, ile proceséw odbywa wi organizacji i jak si
one zesob cz.

PAA dokumentuje swoj dziaalno w formie papierowej i elektronicznej. W przypadku reaktora
badawczego EWA, podczas misji przetgwe] IRRS, nie maa by o odnale dokumentacji dotyczej
likwidacji wymienionego wyej obiektu. Wicej szczego 6w na ten temat, patrz rozdzia 6.2.

PAA nie posiada formalnego procesu, ktéry g marz dzaniu w asnymi zmianami organizacyjnymi. Nie
okre lono jeszcze potrzeby procedury dotymzj] zmiany organizacyjnej. PAA btzie dostosowywa a
swoj dzia alno i ewentualnie swojstruktur organizacyjn w oczekiwaniu na pe nienie roli dozoru
elektrowni j drowych, i dlatego wane jest, aby stworzytakie procedury.

Pomiar, ocena i poprawa
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Skuteczno systemu zarzlzania PAA ocenia si poprzez ocen miernikbw wydajnoci, ktére
przyporz dkowane s okre lonym zadaniom w buccie zadaniowym zatwierdzonym przez Sejm. PAA
przedk ada Premierowi roczny raport ze swojej dzia @inagodnie z przepisami ustawy - Prawo
atomowe. Zewrrzny audyt przeprowadzany jest przez Najsgy lzb Kontroli, ktéra ocenia
wykonanie zadapod k tem ich legalncci, celowoci, rzetelnoci oraz gospodarnoi. Audyt zewntrzny
skupia si na kwestiach finansowych i administracyjnych, ale keeruje swoj uwag na specjalne
tematy np. w 2012 roku skoncentrowa s rozwoju i pospach we wdraaniu energetyki jdrowej.
Ustalenia wynikajce z tych audytow wykorzystuje sjako podstaw do poprawy organizacji i jej
dzia alnoci.

Wewn trzne audyty przeprowadzane przez niezalenego audytora wewtrznego, zatrudnionego w
PAA, ktéry podlega bezpoednio Prezesowi. Wymdég przeprowadzenia wdwmych audytow
wprowadzi a ustawa o finansach publicznych oraz obwieszczenie mmigtisl Finanséw. Jest to norma
dla organizacji funkcjonugej w sektorze publicznym. Celem weuwmznych audytéw jest wsparcie
ministrow kieruj cych odpowiednimi dziaami w realizacji celow i wykonywaniu zad#@/ybrane
obszary dzia aln@i PAA podlegaj analizie i ocenie w ramach rocznych planow audytu. Zalecenia
zawarte w raportach kontrolnych, po ich zatwierdzeniu przez $ageze wdra ane w okrelonych
terminach przez odpowiednie jednostki organizacyjne.

Wewn trzne plany audytu majna celu rozpoznanie obszarow wymagggh poprawy. Wewrtrzny
plan audytu opiera sina analizie ryzyka, kt6ra obejmuje oKemie dziaa oraz ocen ryzyka we
wszystkich obszarach dzia almd Agencji.

W zatwierdzonej ostatnio procedurze dotyey realizacji procedur (Nr 2 luty 2013) zostay
wyszczegolnione elementy, ktére powinna zawigpeocedura a 8 7 opisuje sposob ppswania z
nieprawid ociami. ZespO0 IRRS wskaza,e kierownictwo Agencji powinno w jasny sposob
przekazywa tre procedur pracownikom oraz publikowprocedury w magym powsta podr czniku
systemu zarzizania.

Wk ad do poprawy SZ majréwnie kierownicy i personel np. poprzez uczestnictwo w anonimowych
kwestionariuszach pracowniczych dotycgch samooceny kontroli zaidczej, przeprowadzania
konsultacji w jednostkach organizacyjnych odmie projektow, itd. W czasie warsztatéw kwartalnych dla
kierownictwa podejmuje sisprawy kontroli zaralczej oraz zarzlzania ryzykiem odnmie wa nych
tematéw, a take poszukiwania rozwza wa nych probleméw. Zespd z satysfakgauwaa, e PAA
mierzy, ocenia i poprawia SZ, jednak proces ten nie jest udokumentawgisemnych procedurach w
ramach SZ.

Kultura Bezpieczestwa

Kultura bezpieczestwa zosta a poruszona w polityce jakia kierownictwo PAA podkrda o, e sprawy
kultury bezpieczestwa omawiane s podczas szkole inspektorow. Zespo stwierdzi,e kwestie
dotycz ce wewntrznej kultury bezpieczestwa powinny by omawiane wprost i przekazywane
pracownikom w bardziej kompleksowy i systematyczny sposob, tak gieyvpa ich pe ne zrozumienie
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oraz zachca pracownikéw do dociekliwego zadawania pyfauczenia si na wszystkich poziomach
PAA. Znaczenie cig ego rozwijania, oceniania i podnoszenia kultury bezpieta&a powinno zosta
omoOwione jako osobna cz w podrczniku SZ. Aby unikn dozorowej pu apki, PAA rozwijag,
oceniajc i ulepszajc kultur bezpieczestwa powinna rozpatrywajej implikacje w relacji do
niezaleno ci, ktéra musi zostazachowana przy wykonywaniu funkcji dozorowych.

Podej cie stopniowe

Zgodnie z polityk jakoci PAA, podejcie stopniowe stanowi fundamentalrzasad dziaa.
Przedstawiciele PAA wskazywali,e podejcie stopniowe stosuje siprzy wype nianiu celéw
bezpieczestwa majc na wzgldzie optymalizacj wykorzystania dospnych zasobow. Optymalizacja
korzystania z zasobOw zosta a ezona do procesu opracowania bettdh zadaniowego PAA (podzia
rodkow finansowych w stosunku do wyznaczonych celéw i pigsih miernikbw) poprzez
przydzielenie zasobow ludzkich do odpowiednich jednostek organizacyjnych. Wodsiadzia u
zasobow jest zakres obowkow poszczegoélnych jednostek organizacyjnych zgodnie z regulaminem
organizacyjnym PAA oraz zadaniami ustalanymi na dany rok. Wemasu i wysi ku wymaganego na
wykonanie poszczegoélnych zadaraz ich czstotliwo ci jest wskanikiem sygnalizujcym, e dany
departament potrzebuje dodatkowych zasobow np. lidztntrolowanych rdode promieniowania
jonizuj cego, ich rodzaj, catotliwo kontroli ustalona w poczeniu ze stwarzanymi zagemiami, itd.

Zdaniem PAA zasoby (kadrowe, finansowe, smmwe) s rozdzielane zgodnie z podejem
stopniowym, co odpowiada stwierdzonym za@gmiom. Podegie stopniowe znajduje rownieswoje
odzwierciedlenie w cxtotliwo ci kontroli (np. raz w roku, dwa razy w roku, raz na trzy lata) ostasiu

kar w zaleno ci od zagroe . Zdaniem zespo u IRRS, PAA skorzysta aby z opracowania miernikdw
wydajno ci, dostosowanych do misji, wizji i strategii organizacyjnychAR#winna opracowastrategie
zarz dzania zasobami ludzkimi oraz oceny potrzeb zatrudnienia w celu almge)i wynikow
organizacyjnych w oparciu o mierniki wydajmd Proces ten zagwarantujeg ograniczone zasoby
kadrowe s przydzielane do najwygzych priorytetow organizacyjnych, orae bierze si pod uwag
potrzeby zarzdzania wiedz. To rownie umo liwi roczn ocen celdéw jako cz sprawozdawczai
dotycz cej wynikow.

Brak zintegrowanego SZ oraz fake dyrektywy dotyczce zarzdzania nie suj te w jeden podicznik
to fakty odnotowane w trakcie samooceny PAA. Kierownictwo potwierdgwoj wol i zamiar
poprawy dokumentacji, opracowania i wdeaia systemu zardzania.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) PODSTAWA: GSR Cz 1, wymaog 19 stwierdza, e ,Organ dozoru jdrowego
stworzy, implementuje, dokona oceny dde ulepsza system zatzania, ktory

odpowiada jego celom bezpiecgiva i sprzyja ich osgni ciu.” Paragraf 4.14
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stwierdza, e ,organ dozoru jdrowego stworzy oraz implementuje sys
zarz dzania, ktoérego procesy sotwarte i transparentne. System zalzania

organu dozoru jdrowego bdzie stale poddawany ocenie i ulepszany”.

[em

(2) PODSTAWA: GS-R-3 rozdzia 5 stwierdza, € ,zostan stworzone procesy
konieczne do osgania celéw bezpieczstwa organizacji”.

3) PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 5.28 stwierdza, € ,zmiany organizacyjne
zostan ocenione i sklasyfikowane zgodnie z ich znaczeniem dla bezpiaaa
ka da zmiana bdzie w odpowiedni sposob uzasadniona”.

4) PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 6.7 stwierdza, e ,Weryfikacja systemu
zarz dzania zostanie przeprowadzona w zaplanowanych okresach czasu, aby
zapewni ci go i skuteczno systemu zarzizania oraz jego zdolno do
realizacji celow wyznaczonych dla organizacji”.

(5) PODSTAWA: GS-R-3 paragraf 2.5 stwiedza, € ,Z systemu zarzlzania naley
korzysta tak, aby promowai wspiera kultur bezpieczestwa poprzez:

- zapewnienie zrozumienia kluczowych aspektow kultury bezpegaewewntrz
organizacji;

- zagwarantowanierodkéw, za pomocktorych organizacja wspiera jednostk| i
zesp6 w wykonywaniu swoich zadaezpiecznie i skutecznie, z uwdglieniem
oddzia ywania pomdzy jednostkami, technologiorganizacj ;

- wzmochienie postawy uczenia sizadawania pyta na wszystkich poziomach
organizacji;

- zapewnienie rodkéw, za pomoc ktérych organizacja nieustannie podejmuje
starania, eby si rozwija i podnosi swoj kultur bezpieczestwa.”

(R6) | Rekomendacja:

PAA powinna odzwierciedla cele bezpieczestwa w dokumentacji systemu
zarz dzania oraz rozpoznawa procesy konieczne do osgni cia swojej misji,
wizji oraz celow, cznie z:
1) Procesem dotyczcym komunikacji wewn trznej;
2) Jasno okrelonym procesem zmiany organizacyjnej; oraz
3) Jasno okrelon metod przeprowadzania weryfikacji systemu
zarz dzania.
(R7) | Rekomendacja:
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Kierownictwo PAA powinno promowa wiadomo wewn trznej kultury
bezpiecze stwa oraz zapewni, aby by a ona odpowiednio odzwierciedlana w

systemie zarzdzania Agenciji.

4.2. ODPOWIEDZIALNO KIEROWNICTWA

W dokumencie wewrirznym, Zarzdzenie Nr 4 z listopada 2011 r. zostay oloee obowizki i
odpowiedzialno kierownictwa. Kierownictwo PAA, cznie z Prezesem, Wice-Prezesem oraz
dyrektorami jednostek organizacyjnych uczestniez opracowywaniu, wdraniu oraz ulepszaniu
zarz dzania poprzez:

e cotygodniowe odprawy, podczas ktorych omawia sisignite wyniki oraz planuje
d ugoterminowe i krotkoterminowe dzia ania;

» cykliczne warsztaty dla kadry kierowniczej po cone analizie wanych tematéw dotyczych
zarz dzania dzia aln@i dozorow oraz poszukiwaniu rozwza wa nych probleméw np.
samooceny stanu kontroli zadczej oraz zarzizania ryzykiem;

* roczn samoocenprzeprowadzanw ramach systemu kontroli zadczej oraz;

* uzgodnienia pospowania odnaie dokumentacji procedur.

Prezes PAA ostatnio powoa wydzia w biurze Dyrektora Genegal do celow koordynacji
opracowywania i wdraania SZ. Podczas rozmowy okaza o, sie to nie naczelnik wydzia u, dzie
odpowiada przedcis ym kierownictwem za realizacfych obowizkéw. Zespé IRRS uwa, e Prezes
powinien powo a osob odpowiedzialn za sk adanie sprawozdadotycz cych funkcjonowania SZ
bezporednio cis emu kierownictwu Agenciji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1, paragraf 3.13 stwierdza, € ,,Osoba,

ktora odpowiada bezpeednio przed cis ym kierownictwem ma

obowi zek i prawo do:

- koordynacji opracowywania i wdrenia systemu zardzania, oraz
jego oceny i cig ego ulepszania;

- sk adania sprawozdana temat sytemu zamzania, cznie z jegq
oddzia ywaniem na bezpiecsévo i kultur bezpieczestwa oraz
informowania o potrzebie poprawy;

- rozwi zywania wszelkich ewentualnych konfliktéw paixy

wymogami oraz w ramach procesu systemu raamia.”.
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(R8) | Rekomendacja
PAA powinna powo a o0sob posiadaj ¢ obowi zki i stosowne
uprawnienia do koordynacji procesu opracowywania i wdraania

systemu zarz dzania.

4.3.ZARZ DZANIE ZASOBAMI

rodki potrzebne do realizacji zad®AA okrelane s co roku w budecie pastwa. Prezes sprawuje
kontrol nad osobncz ci bud etu.W toku przygotowa do pe nienia roli dozoru energetykdjowej,
opracowano dokument dotye dodatkowych rodkéw niezbdnych do sprawowania tych funkcji
(Wytyczne do programu dzia aniezb dnych do podijcia w Pastwowej Agencji Atomistyki).

Zgodnie z ustawo s u bie cywilnej, dla kadego stanowiska musi zostarzygotowany jego opiscznie

z, mi dzy innymi, zakresem zadaobowi zkow i wymaganych kwalifikacji. W przypadku pracownikow
wykonuj cych zadania zwkane z prowadzeniem kontroli (zgodnie z ogolnie ptzypraktyk PAA
dotyczy to rownie wszystkich funkcji dozorowych: nadawania uprawni@rzeprowadzania oceny,
kontroli i egzekwowania), wymagane kwalifikacje okrelone wrozporz dzeniu Rady Ministrow z 24
sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorow dozordrpwego Kwalifikacje te potwierdzane szdanym
egzaminem. Kaly pracownik rozpoczynagy swoj prac w s u bie cywilnej zobowizany jest odby

su b przygotowawcz, ktéra ko czy si egzaminem. Temat ten zosta oméwiony bardziej szczegd owo
w Module 3, ktory powi cony jest zatrudnieniu pracownikéw i kompetencjach organu dozoru
] drowego.

4.4. PODSUMOWANIE

PAA stworzya i wdroya SZ, ktory podlega ocenie i giym ulepszeniom. Jednak SZ nie jest
skierowany na proces a istnieg¢ procedury nie stanowspojnego systemu. Cele bezpiestwa zosta 'y
omowione w polityce jakai, lecz nie znalazy swojego odzwierciedlenia w systemig daania.
Wewn trzn kultur bezpieczestwa naley traktowa w bardziej bezpaedni sposéb, tak aby budowa
jej powszechn wiadomo i promowa postaw uczenia sii zadawania pytana wszystkich poziomach
PAA. Nale y rownie nieustannie rozwijg ocenia i ulepsza kultur bezpieczestwa, stanowic cz

SZ. Kierownictwo PAA wykaza o silne zaangavanie w popraw SZ.

5. UPRAWNIENIA | ZEZWOLENIA
5.1.KWESTIE OGOLNE

Zgodnie z obowizuj cymi przepisami, Prezes PAA posiada uprawnienia do wydawaniaoleez
wi  cych opinii oraz do sprawowania nadzoru nad obiektami i dzia@lne Polsce. Zezwolenie me
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zosta wydane wy cznie pod warunkiem spe nienia przez wnioskodawszystkich stosownych
wymogow przewidzianych w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozgpeniach do tej ustawy.

Ustawa - Prawo atomowe wymienia obiekty, dzia ath@raz poszczegolne etapy w cyklyciowym
obiektu wymagajce uzyskania zezwolenia. Ustawa - Prawo atomowe réovmmgewiduje, e zezwolenie
wydaje si bezterminowo chyba, e wnioskodawca w konkretnym przypadku wnosi o wydanie
zezwolenia z oznaczonym terminem up ywu n@ci.

Wydane zezwolenia og aszanew Biuletynie Informacji Publicznej. Ustawa - Prawo o ppstvaniu
przed sdami administracyjnymi okréa procedur odwo awcz od decyzji w sprawie zezwole
Wzmianka na temat procedury odwo awczej zawarta jest w zemwol Odwo anie nie wymaga
szczeg06 owego uzasadnienia. Powodemenia odwo ania ma by brak zgody zainteresowanej strony.

5.2. ZEZWOLENIA DLA REAKTOROW BADAWCZYCH

Zgodnie z artyku em 4, ugt 1, punkt 2 ustawy - Prawo Atomowe, oborek posiadania zezwolenia
dotyczy wszystkich etapdwycia obiektu. Uprawnienie do wykonywania takiej dzia atm@awarte jest
w osobnych zezwoleniach na budgwozruch, eksploatacjoraz likwidacj obiektow jdrowych.
Zgodnie z artyku em 39g ustawy - Prawo Atomowe w &yywymienionych zezwoleniach okia si
warunki wykonywania dzia alnai obj tej zezwoleniem.

Pewne czynnei wymagaj zgody Prezesa PAA. Dzieje stak ze wzgldu na zapisy artyku u 37d
ustawy - Prawo Atomowe, ktory przewidujee modernizacja systemu lub elementu konstrukcji lub
wyposaenia obiektu jdrowego majcego istotne znaczenie ze wahjl na bezpieczstwo j drowe |
ochron radiologiczn, a take ka de uruchomienie reaktora po przerwie na za adunek paltvawyego
wymaga pisemnej zgody Prezesa Agencji w formie decyzji adminygiggc

Odno nie uprawnienia na modernizacfo Prezes PAA m@& zmieni warunki wykonywania dzia alnoi
obj tej zezwoleniem, jeeli wymaga tego zapewnienie bezpiectwa jdrowego i ochrony
radiologicznej. W ramach przysz ych okresowych ocen bezpistza, Prezes Agencji jest uprawniony
do zmiany warunkow dzia alnoi obj tej zezwoleniem.

PAA aktualnie korzysta z procedury (01/DBJ) dotysg oceny wnioskdw o wydanie zezwolenia w
zakresie dzia aln@i polegajcej na eksploatacji obiektu Jrowego oraz przygotowania projektéw
zezwole Prezesa PAA na dzia alnonadzorowan przez Wydzia Kontroli Obiektow drowych.
Procedura 01/DBJ okra zasady i tryb pospowania w przypadku rozpatrywania wniosku o wydanie
zezwolenia na sta eksploatacj reaktora badawczego z uwzghieniem oceny kompletno i
merytorycznej poprawnei dokumentacji doczonej do wniosku. Dodatkowo, Procedura 005/DOR
okre la zasady i procedury dotyaze wnioskéw o wydanie zezwolenia (lub zg oszenia dzia elporaz
dokumentow wymaganych przy sk adaniu wnioskow o wydanie zezwoleziér (@ecyzji w sprawie
wydania zezwolenia, wzor decyzji w sprawie odmowy wydania akvia, wzér aneksu do zezwolenia,
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wzor dokumentu w sprawie cofimia zezwolenia, wzor dokumentu w sprawie wygecia zezwolenia,
wzér dokumentu o przygie zg oszenia, wzor dokumentu w sprawie odmowy pcegjwniosku).

PAA weryfikuje kompetencje pracownikbw odpowiedzialnych za zapewnidreepieczestwa

J drowego i ochrony radiologicznej. Kandydaci na stanowisko inspe&timany radiologicznej oraz na
stanowiska wane dla zapewnienia bezpiecséva j drowego i ochrony radiologicznej mogdbywa
szkolenia tylko w autoryzowanych jednostkach, ktore zosta y wpidanejestru prowadzonego przez
Prezesa Agencji. Naginie zdaj oni egzamin przed komisjegzaminacyjn powo an przez Prezesa
Agenciji. Warunki, jakie muszby spe nione przez kandydata na te stanowiska oraz procedura nadawania
uprawnie zostay okrdone w przepisach ustawy - Prawo atomowe oraz w rozgpeniu Rady
Ministrow z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk myih istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczestwa j drowego i ochrony radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologiczne;j.

Likwidacja reaktoréw badawczych wymaga zezwolenia, ktore stosujedcs takich czynnai jak
dekontaminacja i odpowiednie unieszkodliwianie odpadow promieniotworczychpalenego paliwa
| drowego. Dokumenty, ktére nale za czy do wniosku o wydanie zezwolenia zostay olore w
przepisach obowkuj cych w chwili, gdy reaktor EWA znajdowa sha etapie likwidacji. Zezwolenie
takie jest wane bezterminowo i wymaga sk adania kwartalnych sprawozgaowadzonej dzia alnoi.
Raport bezpieczstwa dla reaktora badawczego EWA opisywa warunki stanucdowego (etap 2
zgodnie z MAEA). Prace likwidacyjne by y nadzorowane przepekorow dozoru drowego, ktérzy
sprawdzili warunki stanu ka@owego.

5.3.ZEZWOLENIA DLA INSTYTUCJI ZAJMUJ CEJ SI  UNIESZKODLIWIANIEM
ODPADOW PROMIENIOTWORCZYCH

Nast puj ce czynnoci zwi zane z naraniem na promieniowanie jonizgg, dotyczce post powania z
odpadami promieniotwdrczymi, wymagaezwolenia bd zg oszenia:

. wytwarzanie, konwersja, przetwarzanie, przechowywanie, sk adeweansport oraz korzystanie
i obrot materia ami drowymi, réd ami promieniotwdorczymi, odpadami promieniotwérczymi
oraz wypalonym paliwem growym;

. budowa, rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiekt@nrowych; oraz

. budowa, eksploatacja, zamkeie i likwidacja obiektow zajmugych si sk adowaniem odpadow
promieniotwérczych oraz obiektow zajmaych si sk adowaniem wypalonego paliwa
| drowego;

Wwodz, wywodz lub przewdz odpaddédw promieniotwdrczych i wypalonego palideowego wymaga
zezwolenia Prezesa PAA. Wypalone paliwarpwe traktuje si jak wysoko aktywne odpady
promieniotworcze, jeeli przeznaczone sdo sk adowania. Ziyte zamknite réd a promieniotworcze
stanowi osobn kategori odpadow promieniotworczych.
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System wydawania zezwolezosta dobrze okréony dla kadego etapu wymagajego zezwolenia i
jasno przewiduje rodzaj dokumentéw oraz informacji, ktore ga@da w chwili sk adania wniosku o
wydanie zezwolenia (np. rozpodzenie Rady Ministrow z dnia 3.12.2002 r.)

Terminy zwizane z weryfikacj i wydaniem decyzji w sprawie poszczegOllnych etapow procesu
licencyjnego dla obiektéw zajmuych si przechowywaniem i sk adowaniem odpaddéw odlarge
zosta y w przygotowywanej nowelizacji ustawy - Prawo atomowandg przeprowadzania okresowych
przegl dow bezpieczestwa dla tych obiektow zosta réwnigawarty w tej poprawce.

Istnieje moliwo  organizacji spotkaz przysz ymi wnioskodawcami, p@i conych oméwieniu spraw
technicznych, tak aby wyjai kwestie dotyczce wniosku o wydanie zezwolenia. W razie potrzeby
odpowiednie warunki i wymogi zostazawarte w zezwoleniu.

Regulacje ustanawiaje warunki do przechowywania i sk adowania odpadéw promieniotwdérczych i
wypalonego paliwa gdrowego ju obowi zuj lub przewiduje si ich przyjcie w przygotowanej
nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Zespd IRRS zaywae w tej kwestii mog by potrzebne
wytyczne dotyczce implementacji tych warunkow.

Poza zezwoleniem wydawanym przez Prezesa PAA, wymaganaesuprawnienia na r@ych etapach
procesu licencyjnego (np. pozwolenie na budavydaje wojewoda). W celu ograniczenia sprzecznych
wymogow, organy odpowiedzialne przedstawiaproponowane warunki zezwolenia stronom
zainteresowanym do konsultacji. 88 chodzi o bezpieczstwo, ostateczne decyzje podejmuje PAA.
Obecnie nie napotkancadnych trudnaci w tym zakresie. Dalsza analiza relacji z innymi orgaina
zosta a przedstawiona w Module 1, Rozdzia 1.5 niniejszego raportu.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 5, wymdg 3 stwierdza, e ,Organ dozoru stanowi
wymogi dla rozwoju obiektow i dzia alr@ zwi zanych z unieszkodliwianiem
odpadéw promieniotwérczych i opracowuje procedury odigo spe nienig

wymogow dla rdnych etapdw procesu licencyjnego.”.

(S6) | Sugestia

PAA powinna skorzysta z mo liwo ci, jakie daje projekt PPEJ, aby
opracowa plan wydawania wewntrznych dokumentow zawieraj cych
wytyczne dla ré nych etapéw ycia sk adowiska to znaczy lokalizacji
projektu, budowy, eksploatacji, zamkni cia i kontroli instytucjonalnej po

zamkni ciu sk adowiska.

49



5.4.ZEZWOLENIA DLA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA JEST DZIA A LNO
ZE ROD AMI PROMIENIOWANIA

Odpowiedzialno za wydawanie zezwole przyjmowanie zg oszedotycz cych dzia alnoci zwi zanej
Z naraeniem spoczywa na Prezesie PAA, a w przypadku jednostek prawyabzraktyk medyczn, na
innych organach rzlowych.

Polska jest pastwem cz onkowskim Unii Europejskiej i dokona a transpozycji do swo@gbemu
prawnego odpowiednich regulacji UE w obszarze ochrony radiologicavegl dniaj ¢ mi dzy innymi
progi zwolnie , wymogi uzyskania zezwolenia na dzia aln@ roéd ami promieniowania jonizugego
oraz warunki ich stosowania.

Artyku 4 ustawy - Prawo atomowe przewidujes przed rozpocziem dzia alnoci zwi zanej ze

réd ami promieniowania, nalg powiadomi odpowiedni organ i w razie konieczmd uzyska
odpowiednie zezwolenie na takdziaalno . RO ne dziaalnoci wymagajce zezwolenia zostay
wymienne w artykule 6 ustawy - Prawo atomowe, ale bardziegeghb owo zostay okrlane w
rozporz dzeniu w sprawie przypadkow, w ktdrych dzia almwi zana z naraeniem na promieniowanie
jonizuj ce nie podlega obowzkowi uzyskania zezwolenia albo zg oszenia, oraz przypadkéw, w ktorych
mo e by wykonywana na podstawie zg oszenia

Artyku 5 ustawy - Prawo atomowe przewiduje og6lne wymogi dot@go tego, co zg oszenie lub
wniosek o0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dzia airee rdéd ami promieniowania jonizugego
powinien zawiera Dodatkowe wskazowki znale mo na w rozporzdzeniu w sprawie dokumentow
wymaganych przy sk adaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykongvaaim alnoci zwi zanej z
naraeniem na dziaanie promieniowania jonizggo albo przy zgoszeniu wykonywania tej
dzia alnoci. Procedura nadawania uprawniedbywa si wed ug przepisow kodeksu posbwania
administracyjnego. Dlatego tez najpierw wymagana jestyfikacja prawna wniosku odnoie jego
kompletnoci i poprawnoci, nastpnie odbywa siweryfikacja i ocena merytoryczna, ktqgrzeprowadza
osoba upowaniona przez Dyrektora Departamentu Ochrony Radiologicznej, apnésiznowu wniosek
poddawany jest weryfikacji prawnej przed ostatecznym przekarago i zatwierdzeniem przez Prezesa
PAA.

PAA wydaje zezwolenia na urdzenia do terapii z yciem promieniowania jonizugego cznie z
symulatorami oraz obiektami medycyny nuklearnej. PAA réwni@daje uprawnienia inspektorom
ochrony radiologicznej [ang.Radiation Protection Officers przypis tum.] oraz jednostkom
eksploatujcym urz dzenia do radioterapii.

Podczas wizyty kontrolnej w szpitalu, zespd zauwa e program dotyczy nadawania uprawnie

przez PAA inspektorom ochrony radiologicznej w jednostkach pos@ddy zezwolenia oraz
jednostkom eksploatujym urz dzenia do radioterapii me powodowa zamieszanie i niezrozumienie
odnonie rozdziau funkcji i odpowiedzialnoi za bezpieczestwo midzy PAA a jednostkami

posiadajcymi zezwolenia.
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ZespO IRRS réwnieodnotowa , ze poddjie stopniowe stosuje sdo procesu wydania zezwolev taki
sposob, e w stosunku do pewnych dzia alnp wykorzystujcych réd a o aktywnoci pomi dzy jeden a
100-krotny prég zwolnienia, obowiek uzyskania zezwolenia zgsbny zosta wymogiem rejestraciji

rode i dzia alnoci. Zdaniem zespo u IRRS zastosowane w ten sposéb pmdsjopniowe zmniejsza
obci enia naoone na wnioskodawci organ dozoru jdrowego, bez adnego uszczerbku dla
dozorowego nadzoru nad dzia aloo lub rod em.

Zgodnie z ustaw - Prawo atomowe, transport materia 6w promieniotwoérczych stanoiaiabtho

Zwi zan z naraeniem na promieniowanie jonizgge i dlatego te w tym przypadku wymagane jest
zezwolenie Prezesa PAA. Ogolnie rzecz lipido transportu materia éw z klasy 7 wed ug klasyfikacji
ONZ stosuje si przepisy w sprawie transportu materia éw niebezpiecznych. Zgadyiai przepisami,
Prezes PAA jest uprawniony do zatwierdzania rodzajow przesyak do potwierdzania obcych
certyfikatow dla przesy ek, jg zajdzie taka potrzeba. Pracownicy PAA poinformowali zespo SRR
wspo praca midzy PAA a innymi organami administracji publicznej, na ktérych rowrspoczywa
odpowiedzialno za transport towarOw niebezpiecznych, uk ada gomylnie, co potwierdziy
transporty wykonywane w ramach zwrotu wypalonego paliwa do Ros;ji.

5.5. PODSUMOWANIE

Ustawa - Prawo atomowe, ktdéra wprowadzi amewydawania zezwoledla dzia alnoci i obiektow, jest
obszernym dokumentem zawiemym szereg szczeg0 owych przepiséw o charakterze technicznym
proceduralnym. Uprawnienia wydawane przez PAA obejmijne zezwolenia i zgody. Ma na
uwadze wdroenie dyrektywy odpadowej (Dyrektywa 2011/70/EURATOM) a taktapowe podejie

do sk adowisk, przygotowywana jest nowelizacja tej ustawy, ktOréerawprzepisy i warunki odnoie
post powania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliweargwym. PAA wydaje take
zezwolenia okrdonym osobom pracugym na poszczegoélnych stanowiskach oraz specjalnym
instytucjom szkoleniowym przeprowadzeym szkolenia w obszarze bezpiecsteva jdrowego i
ochrony radiologicznej. Prezes PAA posiada prawo do wydawania, zmieniania, aciaagawieszania i
cofania zezwole oraz uprawnie. Nale y stwierdzi, e ramy prawne i dozorowe ustanowione w PAA w
celu realizacji procesu wydawania zezwoiaiprawnie oraz kolejne etapy nadawania tych uprawnie
wydawania zezwole s zgodne z normami bezpiecatwa MAEA. Dodatkowo, zespd IRRS
zasugerowa ,e PAA powinna skorzystaz mo liwo ci, jakie niesie ze sobnowa inicjatywa PPEJ, aby
opracowa plan wydawania wewnrznych dokumentéw zawierajych wytyczne w sprawie kolejnych
etapOw dzia alna@i sk adowiska tj. lokalizacji, projektu, budowy, eksploatacji, zantiaii kontroli
dozorowej po zamknciu.

6. PRZEGL DI OCENA

6.1. KWESTIE OGOLNE
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Ustawa - Prawo atomowe i rozpodzania do ustawy s u jako podstawa do weryfikacji i oceny
wnioskoéw o wydanie zezwolenia. Stopiskomplikowania przeprowadzanej weryfikacji md si w
zale no ci od rodzaju zezwolenia.

Je eli chodzi o likwidacj, to zgodnie z artyku em 8a ustawy - Prawo atomowe, posiadacz eermvol
zawiadamia pisemnie PAA o zakezeniu swojej dzia alnai. PAA informuje posiadacza zezwolenia na
pi mie o warunkach dotyczych zakoczenia dzia alnai takich jak postpowanie ze rod ami
promieniotwérczymi, materiaem dgrowym lub odpadami promieniotwérczymi i ostateczn
dekontaminacj terenu. PAA zazwyczaj zwraca & prob do jednostek uprawnionych o przekazanie
wszystkich réde i odpadow promieniotwdrczych i monitorowanie terenu na wypadek @aleado
ska enia. W zaleno ci od konkretnego przypadku, teren jest opjkontrol . Jeeli zostan spe nione
wszystkie warunki, organ wydaje decyzdministracyjn o wygani ciu zezwolenia.

6.2. PRZEGL D | OCENA REAKTOROW BADAWCZYCH

Zgodnie z ustaw- Prawo atomowe, w zaleo ci od danego etapu w cyklwycia reaktora badawczego,
wymagane jest przygotowanie i przes anie do PAA kompletu lokngch dokumentéw. Wymagane
dokumenty techniczne, bez wzdu na etap w cykluycia reaktora, obejmuj raport lokalizacyjny,
projekt obiektu jdrowego, raport bezpieczetwa, klasyfikacj bezpieczestwa dla systeméw oraz
elementow konstrukcji i wyposania, zintegrowany system zaazania, program rozruchu, plan oraz
raport z wykonania okresowej oceny bezpiesh@a oraz plan likwidacji. Ten ustawowy przepisibe
mia zastosowanie do nowych obiektow.

Reaktor MARIA eksploatowany jest od 1975 roku. W latach 1985 — 1993 miejace przerwa w jego
eksploatacji w celu dokonania niedmej modernizacji, w tym zainstalowania pasywnego uk adu do
awaryjnego zalewania rdzenia reaktora wad basenu. Od kwietnia 1999 r. do czerwca 2002 r.
przeprowadzono konwersydzenia reaktora z wysoko wzbogaconego (HEU) paliwa (80% U-235) na
paliwo HEU, ale o niszym wzbogaceniu (36% U-235). Proces ten przebiega stopniowogw t06
kolejnych cykli paliwowych pracy reaktora. Posiadany obecnie zdpasertow paliwowych umdiwia
eksploatacj reaktora do 2015 roku.

Ostatnie zezwolenie na eksploatacgaktora badawczego MARIA wydane zostao w 2009 r. PAA
dokona a weryfikacji raportu z analizy bezpiec#t®va, odby a spotkania techniczne i opracowa a
dokument podsumowugy wyniki przeprowadzonego przedu. Zezwolenie na eksploatacyvydane
zostao na podstawie wynikébw przedgli. W ramach procesu licencyjnego, raport z analizy
bezpieczestwa reaktora MARIA nie zosta kompleksowo zweryfikowany a Wwyrskompilowane
zosta y w formie raportu oceny bezpiecztva.

Przepis dotyczy okresowego przeglu bezpieczestwa, zawarty w ostatniej nowelizacji stosuje @

reaktora MARIA. Kompleksowy przegl dozorowy oraz ocena powinny stanovdz  okresowej
oceny bezpieczetwa.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Wymog 25, Cz 1 stwierdza, € ,0Organ dozoru jdrowego
weryfikuje i ocenia istotne informacje — bez wdgl na to czy zostay one
przekazane przez uprawniostron czy dostarczyciela us ug, opracowane przez

organ dozoru jdrowego lub zdobyte w inny sposéb — w celu ustalenia czy obiekty
oraz dzia alnoci spe niaj wymogi dozorowe oraz warunki okiene w wydanych
zezwoleniach. Weryfikacja i ocena informacji npgje przed wydaniem
zezwolenia i ponownie w trakcie cyklycia obiektu lub okresu wykonywania
dzia alnoci, zgodnie z tym, jak okdeno w regulacjach wydanych przez organ

dozoru j drowego lub w zezwoleniu”.

PODSTAWA: GSR Wymog 4.48, Cz 1 stwierdza, e ,Organ dozoru

j drowego prowadzi ewidencjwynikow i decyzji wynikagych z przegldow i

=

ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dzia armanje z nak adanier
kar administracyjnych). Wyniki przeglow i ocen wykorzystuje giako informacj

zwrotn w procesie dozorowym”

(R9) | Rekomendacja
Maj ¢ na wzgldzie aktualizacj i spe nienie wymogow dla reaktora
badawczego MARIA zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe do ZD1
roku, PAA powinna przeprowadzi pen ocen raportu bezpiecze stwa

obiektu j drowego zawartego we wniosku.

W programie zapewnienia jako reaktora badawczego MARIA, zostay wdpboe i opisane: klasy
bezpieczestwa, funkcje bezpieczetwa oraz klasy jakai systemow oraz elementow konstrukcji
I wyposa enia reaktora.

Jeli chodzi o techniczne zasoby dla przeprowadzenia prdegl oceny, PAA wyznaczy a trzech
pracownikow. W 2009 roku odby o siestowanie nowego paliwa LEU (poaj 20% U-235) w reaktorze
badawczym MARIA. W celu przeprowadzenia konwersji rdzenia oeakiv 2009 roku dwa elementy
paliwowe zosta y wprowadzone do rdzenia reaktora MARIA o wzbogadéhiv5%, zawierage 485 g
izotopu U-235. Testy wyej wymienionych elementow zosta y uk@one w 2011 roku. Jak dowiedzia
si zespO0 IRRS, trzech pracownikéw PAA zosta o wyznaczonych dopnowadzenia przegiiu
bezpieczestwa poprzez weryfikacjraportu z oceny bezpieczwa, napisanego w 2008 roku, odme
testu paliwa.
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Kierownictwo PAA powinno z ca wiadomoci podejmowa decyzje dotyczce liczby pracownikow
przydzielonych do zadania przeprowadzenia prziegli oceny spraw zwranych z modyfikacjami
projektowymi dotyczcymi paliwa i bezpieczestwa reaktora badawczego i rozwa czy kwalifikacje
pracownikdw s odpowiednie, a w razie potrzeby skorzysta odpowiedniego wsparcia, takiego jak
skorzystanie z pomocy organizacji wsparcia technicznego.

Je eli chodzi o modyfikacje projektowe i montaowych urzdze , od 2004 roku to chwili rozpocezia
misji IRRS, wykonano kilkan@ie prac dotyczcych modyfikacji projektowych, ktére zostay w sposob
formalny zg oszone do PAA. Wszystkie z nich zostay zweryfik@vagodnie z przepisami ustawy -
Prawo atomowe. Jednak w trakcie wizyty w obiekcie ustaloeow 2009 r. na g wnym panelu
sterowniczym (w sterowni) zainstalowano monitor LCD do wwgtlania danych z systemu
dozymetrycznego reaktora a zmiana ta nie zostaa wprowadzonapddurdezpieczestwa. Taka
modyfikacja powinna zostazg oszona do PAA, powinny tezosta wszczte odpowiednie kroki
zmierzaj ce do przeprowadzenia odpowiedniej weryfikacji i oceny.

Odno nie procesu weryfikacji i oceny, PAA pos uguje procedur (01/DBJ) w celu dokonania oceny
wnioskow o0 wydanie zezwolenia na staksploatacj. Procedura okréa zasady i tryb pospowania
dotycz ce wnioskédw o wydanie zezwolenia na dzia alnpolegajc na sta ej eksploatacji obiektu
| drowego, z uwzgldnieniem oceny kompletnoi i merytorycznej poprawnaci dokumentacji doczonej
do wniosku. Wzory dokumentéw zostay zzone do procedury. Zespé IRRS uaa e mog by
potrzebne dodatkowe wytyczne w celu wsparcia kompleksowe] weryfikaoprtu bezpieczestwa,
spodziewanego podczas nastej fazy przegldu.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Wymog 4.44, Cz 1 stwierdza, e ,Jakakolwiek
zaproponowana zmiana, ktdra mog aby mimaczcy wp yw na bezpieczetwo
obiektu lub prowadzondzia alnoci musi podlega weryfikacji i ocenie organu

dozoru j drowego”.

(2) | PODSTAWA: GSR Wymoég 4.48, Cz 1 stwierdza, e ,Organ dozoru

| drowego prowadzi dokumentacjynikow i decyzji wynikagych z przegldow i

=

ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dzia armianje z nak adanier
kar administracyjnych). Wyniki przeglow i ocen wykorzystuje gako informac;j

zwrotn na temat procesu dozorowego.”

(S7) | Sugestia
PAA powinna opracowa procedury obejmuj ce weryfikacj i ocen nowych

obiektéw, modyfikacji projektowych i zmian w raporcie bezpieczestwa dla
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reaktorow badawczych.

Reaktor Ewa eksploatowany by w latach 1958-1995. Rkowo moc cieplna reaktora wynosi a 2MWih,
a poniej zostaa zwikszona do 10MWt. Jednostka eksploataj reaktor Ewa z ¢y a wniosek o
zezwolenie na likwidacjwraz z planem likwidacji reaktora badawczego EWA w 1996 r. anadlgaoru

J drowego wyda zezwolenie tej jednostce w maju 1997 r. W 2002 r. pikeoedacji reaktora osign
stan okrelany mianem zakaczenia drugiej fazy, co oznacza usunito z reaktora paliwo growe i
wszystkie napromieniowane elementy wyp@saa. Zespd IRRS odnotowa e PAA nie moga
przedstawi stosownej kopii oceny bezpiecatwa stanowicej cz ~ dokumentacji zezwolenia na
likwidacj .

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Wymég 4.48, Cz 1 stwierdza, e ,Organ dozoru
j drowego prowadzi dokumentaayynikow i decyzji wynikagych z przegldow i

=

ocen, oraz, w razie potrzeby, stosuje odpowiednie dzia armianje z nak adanier
kar administracyjnych). Wyniki przeglow i ocen wykorzystuje giako informacj

zwrotn na temat procesu dozorowego.”

(R10) | Rekomendacja
PAA powinna stworzy wewn trzne mechanizmy kontrolne, aby zapewni
odpowiedni  archiwizacj dokumentow  urz dowych zwi zanych z

dzia alno ci polegaj ca na wydawaniu zezwole dla reaktorow badawczych.

6.3.PRZEGL D | OCENA POST POWANIA Z ODPADAMI PROMIENIOTWORCZYMI |
WYPALONYM PALIWEMJ DROWYM

Istnieje instytucja (ZUOP) posiadap stosowne, bezterminowe zezwolenia na postanie z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem growym. Poniewa nie ma w tej chwili obowizku
wykonywania oceny okresowej bezpiecgiva sk adowisk odpadow promieniotwdrczych rola przigl
I oceny jest raczej ograniczona. Jednak, zgodnie z oczekiwaniaajbW szym czasie wszcke zostanie
post powanie o wydanie zezwolenia w zwku z nowym sk adowiskiem powierzchniowym.

Je eli chodzi o elektrowni j drow oraz zwizane z ni obiekty w ktérych znajduj si odpady
promieniotwoércze i wypalone paliwo drowe, analiza bezpiecz&wa z oona przez wnioskodawgc
ktéra uwzgldnia czynniki techniczne irodowiskowe, zostanie zweryfikowana przez niezaje
podmiot. W przypadku stwierdzeniae nie zagwarantowano dostatecznych podstaw dla zapewnienia
bezpieczestwa j drowego i ochrony radiologicznej, PAA n® za da przeprowadzenia testow d

zewn trznych ekspertyz na koszt wnioskodawcy.
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Zespo IRRS ustali,e w chwili obecnej tylko 2 pracownikéw jest w stanie przeprowagezegld i
ocen w zwi zku z procesem licencjonowania nowego sk adowiska. W praktyce, mzegicena
przeprowadzone sprzez inspektoréw dozorudrowego z departamentdéw bezpiecwa j drowego i
ochrony radiologicznej. Departamenty te majgraniczone mdiwo ci i dlatego moe zachodzi
potrzeba zlecania na zewre przeprowadzenia czi przegl du grupom zewrtrznych ekspertow.

Nie istnieje adna strategia opisuwja przegld i ocen raportu bezpieczestwa. Majc na wzgldzie wag
przysz ych projektow, PAA powinna opracowstrategi dotycz c tego, w jaki sposéb przeprowadza
przegld i ocen.

Organ dozoru drowego wykonuje przegl i ocen istotnych programdéw zapewnienia jakd na
wszystkich etapach procesu licencyjnego tj. przed i w trakcie budewsploatacji i zamkncia

sk adowisk odpaddéw promieniotworczych i sk adowisk wypalonego palidi@Wwego, oraz budowy i
eksploatacji przechowalnikow wypalonego paliwdrpwego. Organ dozorugrowego poprzez wymaogi
dotyczce  przygotowania i  wdr@nia programu  zapewnienia jakdb zobowi zuje
wnioskodawc/posiadacza zezwolenia jak rownidostawcow us ug do zaplanowania, przeprowadzenia,
weryfikacji i dokumentowania wszystkich dzia & zorganizowany i systematyczny sposob.

Zezwolenia zawierajwymaog opracowywania raportu z analizy bezpiesiwa (SAR) w trakcie ca ego
cyklu ycia obiektu. Spe nianie tego wymogu weryfikowane jest przeZA BAdczas kontroli i
zorganizowanych spotkajak réwnie poprzez weryfikacj raportéw kwartalnych przesy anych przez
jednostk eksploatujc .

6.4.PRZEGL D | OCENA OBIEKTOW, W KTORYCH PROWADZONA JEST
DZIA ALNO ZE ROD AMI PROMIENIOWANIA

Przegld i ocena PAA wykonywana jest przez pracownikow, ktérzy réwpigeprowadzaj kontrole.

Maj oni prawo do otrzymania pomocy ze strony zewamych ekspertéw. Koszty zewnznych
ekspertbw oraz analiz pokrywa wnioskodawca. Przeghykonywany jest na podstawie pisemnej
procedury. Wniosek sprawdzany jest podekn jego zawart@i i kompletnoci. Jeeli ocena jest
pozytywna, przygotowywany jest projekt zezwolenia. Proces wenjfikavykle zajmuje 15 dni z
miesi cznego terminu, przewidzianego przepisami prawa. Trzynastu pracowmkdepartamencie
Ochrony Radiologicznej w oju roku przetwarza ponad 500 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dzia alnoi zwi zanej z narageniem na promieniowanie jonizag.

PAA prowadzi nowoczesny rejestr dzia aloiowykorzystujcych promieniowanie oraz rejestréde
promieniowania jonizucego. Obecnie w rejestrze znajduje gionad 12000 zamkrtych réde
promieniotwdérczych, cznie z 3700 wysokoaktywnymi zamktymi réd ami, ktore stosowane sv
ponad 2700 jednostkach organizacyjnych, gdzie ponad 4600 podmiotow wykonuje dg@balno

zwi zan ze rbéd ami promieniowania jonizugego. Wszystkie operacje wykonywane z®&d ami
promieniotwdrczymi s rejestrowane w taki sposole w zasadzie mma przeledzi ich los ,od ko yski
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a po grob”. Zinformatyzowany rejestr stanowi ogrommpomoc przy wykonywaniu procedur
administracyjnych w zwiku z procesem licencyjnym.

6.5. PODSUMOWANIE

Zespo IRRS obserwowa sposoby ppstvania PAA w zakresie przeglu i oceny, ktdrych celem jest
nadzér nad ogromniczb r6 nych dzia alnoci i obiektow zwi zanych z naraniem na promieniowanie
jonizuj ce i materiaami drowymi. Ustalono, e PAA stworzya warunki dla przeprowadzenia
przegl dow i ocen bezpieczstwa stosujc normy zgodne z Normami Bezpiecgeva MAEA.

Jednak w niektérych przypadkach zesp6é IRRS stwierdeiprocesy przegtlu i oceny nie podlegaj
formalnym procedurom i zasugerowa, aby PAA opracowa a procedufynabee przegld i ocen
nowych obiektéw, modyfikacje projektowe oraz zmiany w raporcie kezpistwa dla reaktoréw
badawczych. W kontekie dalszego wzmacniania wewwrznego systemu zardzania, zespo IRRS
wyda rekomendacj ktéra mowi, e PAA powinna stworzy wewn trzne mechanizmy kontroli
zarz dczej, aby zapewn] e wszystkie uradlowe dokumenty dotycze dzia alnoci licencyjnej odnonie
reaktorow badawczych sarchiwizowane w odpowiedni sposob. Zespo IRRS zaywae PAA
powinna przeprowadzipe n ocen raportu bezpieczestwa zawartego we wniosku o modernizacj
reaktora badawczego MARIA, zgodnie z wymogami prawnymi, talkd®y2015 r. by w zgodzie z
przepisami ustawy - Prawo atomowe.

7. KONTROLE
7.1. KWESTIE OGOLNE

Organ dozoru drowego przeprowadza kontrole obiektéw i dzia abhoaby potwierdzi, e strona

posiadajca stosowne uprawnienia utrzymuje padany stan bezpieczstwa i przestrzega wymogow
bezpieczestwa oraz warunkow okrnych w zezwoleniu. Zakres i stopi&ontroli jest wspd mierny do
zagroe radiacyjnych zwizanych z obiektem lub dzia alr® w my | zasady podegia stopniowego.

7.1.1. PODEJ CIA, METODY ORAZ PLANY KONTROLI

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo przagrawinspekcje i kontrolowa
dzia alno w obiektach jdrowych i dzia alno ze rdd ami promieniowania. W tym wzglzie organ
dozoru jdrowego ma zagwarantowany dgstdo wszystkich pomieszczegdzie taka dzia alno jest
wykonywana w celu przeprowadzania sprawdzagh pomiarow oraz w celu pobrania i odbioru préb i
zamontowania niezlnych urzdze .

Obiekty jdrowe podlegagce kontroli ze strony PAA to reaktory badawcze MARIA i EWAaDr
przechowalniki wypalonego paliwadrowego znajdugce si w Otwocku. Poza naukowym, akademickim
i badawczym wykorzystaniemrode promieniowania, g dwne obiekty zedd ami promieniowania
podlegajce kontroli ze strony PAA to 44 urdzenia do radioterapii, 80 wiodych pracowni medycyny
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nuklearnej, 104 urzizenia do radiografii oraz mdek Polatom (produkugy izotopy). Jednostka
wykonuj ca dziaalno zwi zan z postpowaniem z odpadami promieniotwérczymi réwnigodlega
kontroli ze strony PAA.

Departament zajmugy si kontrol obiektéw j drowych oraz jednostki odpowiedzialnej za ppsivanie
z odpadami promieniotworczymi to Departament Bezpiestwea Jdrowego. Department Ochrony
Radiologicznej odpowiada za kontralbiektow stosujcych rod a promieniowania.

Roczny plan kontroli przygotowywany jest przez odpowiedzialne za kordegartamenty, a naghie
podpisywany przez G 6wnego Inspektora Dozomrdwego. To, jak cato przeprowadzane &ontrole
dozorowe zaley od zagroe zwi zanych z dandzia alnoci lub obiektem.

Ca o ciowy program kontroli obejmuje kontrole rutynowe i dare, ktére mogby zapowiedziane
niezapowiedziane. Wkszo kontroli to kontrole rutynowe i zapowiedziane.

Kontrole dorane wykonuje si w odpowiedzi na zdarzenie eksploatacyjne lub sposrze niepokojcej
sytuacji. Decyzja o przeprowadzeniu dargch kontroli podejmowania jest indywidualnie w Egm
przypadku bez stosowania pisemnych procedur.

7.1.2. PROCESY KONTROLI ORAZ SPOSOBY POST POWANIA

Przygotowanie do kontroli oraz dokumentowanie wynikdéw kontroli odbywéaki samo dla wszystkich
rodzajéw kontroli. Jedna z zasad Polityki Jakd®AA g osi, e dzia ania Agencji powinny koncentrowa
si na najwaniejszych sprawach zwianych z bezpieczetwem. Jednak niewiele jest dowodow
potwierdzajcych stosowanie tej zasady.

Metody kontroli wykorzystywane przez PAA polegana przegldach, rozmowach, inspekcjach,
obserwacji dzia alnai itd.

PAA powinna opracowaprocesowe schematy blokowe dlamgch proceséw kontroli w celu posiadania
jasnego obrazu wszystkich elementow dozorowego programu kontralk a wszystkich punktow
stycznych, oddzia ywai luk w informacji zwrotnej midzy procesem kontroli a innymi zasadniczymi
procesami dozorowymi (nadawanie uprawni@rzegld i ocena, egzekwowanie i opracowywanie
przepisow i wytycznych). (Patrz omowienie Systemu Zdzania 4.1)

Wyniki kontroli, ktére przeprowadzone zostay w obiektach posiagleh rod a promieniowania, s
archiwizowane i gromadzone w formie papierowej w PAA a d@agrzechowywane w Dozorowym
Systemie Zarzdzania Danymi. Kopia protoko u kontrolnego wysy ana jest do jednostkagejsie]
zezwolenie. Protoké zawiera wyniki kontroli oraz czyrsionaprawcze, ktore jednostka posiadaj
zezwolenie musi wykona Je eli podczas kontroli inspektor odkryje pow& naruszenie przepisow, to
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo atomowe, PAA ma prawo hmatgst wstrzyma wykonywanie
dzia alnoci.
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7.1.3. INSPEKTORZY

W celu uzyskania ogolnych informacji na temat inspektoréw i wgdmodotyczcych ich kwalifikacji,
patrz rozdzia 3.3.

Pracownicy PAA wykonujy kontrole uczestniczrownie w czynnociach polegajcych na wydawaniu
zezwole, przegl dzie i ocenie.

7.2. KONTROLE REAKTOROW BADAWCZYCH

Kontrole przeprowadza sizgodnie z rocznym planem kontroli, a na ten cel PAAdkgo roku
przydziela okrelony sprzti rodki finansowe.

Kontrole okresowe (cznie z kontrolami zapowiedzianymi i niezapowiedzianymi) reakbmdawczego
MARIA przeprowadzane szgodnie z Procedur003/DBJ, Instrukcj 001/003/DBJ (Przygotowanie
kontroli), Instrukcj 002/003/DBJ (Przeprowadzanie Kontroli) oraz InstrukcP03/003/DBJ

(Dokumentowanie wynikow kontroli).

Zgodnie z artyku em 67e, ust. 1 oraz ust. 2 ustawy - Prawo atomowskwinivyniki kontroli obiektow

j drowych zawarte sw ,Protokole kontroli” sporzdzanym przez inspektora PAA. Protoké kontroli
podpisuje inspektor dozorudrowego oraz kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoba
upowaniona przez kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej do reprezanimwgo przy
dokonywaniu czynnai kontrolnych, jeeli jest taka potrzeba.

Wydzia Kontroli Obiektéw Jdrowych w PAA przeprowadzi sta kontrol reaktora badawczego
MARIA podczas misji IRRS zgodnie z artyku em 65a, psR ustawy - Prawo atomowe. W trakcie
kontroli trzech pracownikéw wykonywa o kontrolwed ug planu kontroli przygotowanego przez
inspektora kierujcego kontrol. Plan kontroli zosta oficjalnie przekazany jednostce eksplaauj
reaktor badawczy kilka dni przed kontrol Inspektorzy PAA oraz przedstawiciele jednostki
eksploatujcej reaktor badawczy MARIA odbyli spotkanie wprowadeaj podczas ktérego inspektorzy
PAA uzyskali od przedstawicieli jednostki eksploatej informacje na temat biecego stanu pracy
reaktora. Inspektorzy dokonali przegli dokumentacji przygotowanej przez jednostksploatujc i
omowili punkty, ktére nalea o sprawdzi. Zgodnie z planem kontroli, naphie udali si do pomieszcze
reaktora i sprawdzili urdzenia. Po kontroli terenowej, odby o spotkanie kocz ce, podczas ktorego
zosta y przedstawione wyniki kontroli. Czyneo kontrolne realizowane by y na podstawie procedury,
instrukcji i wczeniej ustalonego planu.

W 2012 r. inspektorzy z Wydzia u Kontroli Obiektowddowych przeprowadzili siedem kontroli reaktora
badawczego MARIA. Sze z nich zosta o wykonanych jako kontrole zapowiedziane, a jedna zosta a
przeprowadzona jako kontrola niezapowiedziamadnio, 3-4 inspektorow uczestniczy o w jednodniowej
kontroli. Zakres kontroli i poszczegolne sprawy, podlegajkontroli okrela si w planie rocznym na
pocz tku roku, a w 2012 r. przedmiotem kontroli by y: biea eksploatacja reaktora, konwersja rdzenia
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na paliwo MC, system SAREMA (system monitoringu dla rdzengaliwa), ochrona radiologiczna,
kanay do napromieniania Mo0-99, ochrona fizyczna, rozruch reaktora, gystelvezpiecze i
bezpieczestwa reaktora, testy nowego paliwa, bloki berylowe i grafitomglajno pompy ch odzcej,

d ugoletnia konserwacja.

Je eli chodzi o reaktor EWA, to kontrola zosta a przeprowadzona przez WwAistopadzie 1997 roku.
Kontrola obejmowa a potwierdzenie realizacji programu likwidagyneeaktora EWA, pospowanie z
odpadami podczas likwidacji oraz przestrzeganie przepisow wykonawczych wieslikavidacji. Zespo
IRRS zapozna siz dokumentacjkontroli.

ZespO IRRS zosta poinformowanyg nie przeprowadzan@adnych dodatkowych kontroli reaktora Ewa.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Wymog 27, Cz 1 stwierdza, e,Organ dozoru j drowego
przeprowadza kontrole obiektow i dzia alop aby zweryfikowg e strona
posiadajca zezwolenie przestrzega wymogéw dozorowych oraz wardnkéw

okre lonych w zezwoleniu.”

(R11) | Rekomendacja
PAA powinna przeprowadza okresowe kontrole w obiekcie EWA, aby
potwierdzi , e jednostka uprawniona przestrzega wymogéw dozorowych |a

czynno ci likwidacyjne zosta y przeprowadzone bezpiecznie.

7.3. KONTROLE JEDNOSTKI ODPOWIEDZIALNEJ ZA POST POWANIE Z ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

Odpowiedzialna jednostka przygotowuje raporty na temat eksploatacji, waafier monitoringu,
kontroli i programow testowych, ktore segularnie przesy ane do PAA. Sprawdzenie i weryfikacja tych
raportdow moe prowadzi do konieczncci przeprowadzenia kontroli w sytuacji, gdy ujawnione zostan
jakie nieprawid owoci.

Procedury i instrukcje dotycze Kkontroli s prowadzone oraz wdrane przez Department
Bezpieczestwa Jdrowego.

Inspektorzy dysponuj listami kontrolnymi do wykonywania réych dziaa kontrolnych. System
kontroli PAA jest dobrze rozwinty i znajduje w aciwe zastosowanie w praktyce. Inspektorzy kieslij
podej ciem stopniowym a na usuiie wszelkich nieprawid owai, stanowicych naruszenie wymogow
dozorowych, wyznaczaj jednostce organizacyjnej oktene terminy. Kierownik jednostki
organizacyjnej prowadzi i odnotowuje wszelkie czyranav ksi ce kontroli wraz z upowaieniami do
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przeprowadzenia kontroli oraz protoko ami kontroli np. w przypadku poboru probek. kKoreys
ksi ki kontroli zosta o potwierdzone podczas wizyty terenowej do obiektow ZUOP.

Obecnie, powszechnpraktyk jest skuteczna wspo praca podry ré nymi organami kontroli oraz
wymiana protoko 6w kontroli np. pomdzy Agencjami ds. Ochronyrodowiska i Bezpieczestwa
Wewn trznego w przypadku transportu. Ustawa - Prawo atomowe reguluje guevd wdroenie
systemu koordynacji dla obiektéwdrowych.

ZespO zaobserwowa g kierownictwo ZUOP z wdzcznoci przyjmowa o konstruktywne i formalne
wnioski od inspektorow PAA, réwnide dotyczce zarzdzania kwestiami bezpieczgwa.

ZespO ustali te e poza monitoringiem eksploatacyjnym, ktéry prowadzi jednostka posiadaj
zezwolenie, PAA wykonuje dodatkowy i niezalg monitoring korzystag z usug Centralnego
Laboratorium Ochrony Radiologicznej. Zespd IRRS otrzyma i yik@awa dane dla obiektéw w
wierku i RO anie.

7.4. KONTROLE  OBIEKTOW POSIADAJ CYCH RODA  PROMIENIOWANIA
JONIZUJACEGO

Co roku przeprowadza soko o 800 kontroli i wydaje 500 zezwoleMiejsca, w ktérych stosuje si/lub
przechowuje réd a promieniowania kontrolowane przez PAA regularnie raz na 1-3 lata w oparciu o
zasad podejcia stopniowego w zaleo ci od rodzaju i zakresu dzia alred. G éwnym celem kontroli
jest potwierdzenie, e réd a promieniowania jonizugego stosuje si bezpiecznie oraz zgodnie z
obowi zuj cymi przepisami i warunkami okdenymi w zezwoleniu. Wréd wielu spraw, ktore nalg
zweryfikowa , inspektor sprawdza obecnoi po o enie kadego urzdzenia zawieragego zamknite
rod o. Jakiekolwiek rozbiao ci w informacjach zawartych w zezwoleniu, dotycych po oenia
réde , zakupionych nowychréde i roéde przekazanych do innego miejscagpedstaw do wszczcia
post powania karnego oraz ewentualnej zmiany warunkéw zezwolenia.

Inspektorzy przes uchuj pracownikow kadego szczebla jednostki posiadaj zezwolenie oraz
przeprowadzaj kontrole polegajce na bezpaedniej obserwacji w terenie. Na podstawie rozmowy z
pracownikami jednostki posiadag] zezwolenie, zesp0 IRRS stwierdzie inspektorzy nawku;
otwarte, s u ce wspo pracy relacje z pracownikami strony kontrolowane.

Listy kontrolne s narz dziem wykorzystywanym do prowadzenia kontroli w obiektach posiege)

rod a promieniowania jonizugego. Takie podegie z jednej strony minimalizuje ogrom zad&tore
musz by zrealizowane w trakcie kontroli, ale teogranicza poleganie na niezawodtiowiedzy
inspektoréw przy rozpoznawaniu poszczegoélnych spraw wynmagdy weryfikacji. Procedury dotycee
kontroli dzia alnoci medycznej s niedostateczne; a mowi konkretnie, dospne procedury nie
uwzgl dniaj kontroli urzdze do radioterapii oraz obiektow medycyny nuklearnejcznie z
wykonaniem pomiaréw kontrolnych w zanych sytuacjach, takich jak akceleratory lub pracownie
medycyny nuklearnej.
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REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GS-G 1.3 Paragraf 4.1 stwierdza, € ,W celu zapewnienia,e
wszystkie obiekty growej w Kraju s kontrolowane wed ug wspolnej nomy oraz
poziom bezpieczetwa tych obiektdw jest spdjny, organ dozorurpwego
powinien wyposg swoich inspektorbw w pisemne wytyczne o odpowiednim
stopniu szczeg6 own. Takich wytycznych nale przestrzega aby zapewni
systematyczne i spojne podgg to kontroli jednoczaie pozwalajc inspektoron
na dostateczn swobod by mogli przejmowa inicjatyw w rozwi zywaniu

trudno ci, jakie napotykaj.

(R12) | Rekomendacja:
Organ dozoru | drowego PAA powinien dodatkowo, poza obecnig
stosowanymi listami kontrolnymi, opracowa procedury i wytyczne dla
dzia alno ci medycznych. Takie procedury i wytyczne powinny uwzgtnia
kontrole dziaalnoci medycznych oraz przeprowadzenie pomiarow

kontrolnych w z o onych sytuacjach.

Kontrole rode promieniowania szazwyczaj zapowiadane z kilkudniowym wyprzedzeniem; jednak
przeprowadza sitak e kontrole niezapowiedziane. Ustalenia z kontroli prezentowame @otoko ach
kontroli (zwanych ,protoko ami”). Informacje uzyskane podczas kontrolowpdza si do bazy danych,
ktor wykorzystuje si do sprawdzania ustalez inspekcji. Dokumentacja z kontroli oraz decyzje w
sprawie posipowania karno-wykonawczego sweryfikowane przez kierownictwo a ustalenia
inspektoréw s rzadko podwaane. Ustalenia kontrolne PAA sastpnie przekazywane bezpednio do
skontrolowanej jednostki na pnie.

Zesp6 IRRS Towarzyszy Kontroli w Centrum Onkologicznym w Warszawie:

Cz onkowie zespo u IRRS towarzyszyli dwom inspektorom z Departan@aftwony Radiologicznej
PAA w celu obserwacji kontroli w Oddziale Medycyny Nuklearngpigla Onkologicznego w
Warszawie. Kontrola weryfikowa a elementy zmane z naraniem zawodowym zgodnie z list
kontroln . Kontrola obejmowa a ogolne kwestie bezpieshwa, takie jak szkolenie w zakresie ochrony
radiologicznej personelu oraz pomiary mocy dawki m&jpotwierdzi adekwatno i poprawno 0s on
pomieszcze dla pacjentow w oddziale dla osob skierowanych na odpowienapi. Kontrola i
wymiana informacji z pracownikami jednostki kontrolowanej przebiegacwartej i bardzo przyjaznej
atmosferze oraz przy pe nej wspo pracy pracownikow strony kontrolpwZesp6 IRRS zauwy, e
inspektorzy oraz przedstawiciele jednostki kontrolowanej — posizgaezwolenie od dawna dobrze si
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znaj . Zespo przegdowy IRRS omowi z PAA potrzebrotacji inspektorow, tak aby migopewno , e
inspektorzy zachowujobiektywne spojrzenie na jednostki, ktére nadzoru;j

PAA przesy a plany kontroli dotycze obiektow medycznych wojewddzkim inspektorom sanitarnym,
jednak w cigu ostatnich lat nie wykonan@adnych wspolnych kontroli z inspektorami z obu organizacji.
Podczas kontroli w Szpitalu Onkologicznym inspektorzy ochrony ragictnej wyjanili zespo owi
IRRS, e kontrole przeprowadzane przez PAA i inspekgnitarn nak adaj si na siebie. W tej kwestii,
prosz zapozna si z rozdziaem 1.5. Do celéw kontrolowania dzia atianedycznych, zalecana jest
wspo praca z inspektorami sanitarnymi.

Inspektorzy ochrony radiologicznej Szpitala Onkologicznego oraz irapgktPAA poinformowali
zespO IRRS, e istnieje wymdg powiadamiania Centrum ds. ZdarRadiacyjnych CEZAR PAA o
jakimkolwiek incydencie dotyczym przypadkowego narania pracownika, a tak powiadamiania
inspektorow sanitarnych o jakimkolwiek incydencie dotpgzm pacjenta. Jednak w CEZARZE
interpretacja tego wymogu by a takee CEZAR jako krajowy punkt kontaktowy powinien zosta
powiadomiony kadorazowo o wszelkich incydentach a npsie w razie potrzeby CEZAR informuje
inne odpowiednie organy. Co wej, CEZAR potwierdzi , e od momentu utworzenia Centrum tj. od
2005 roku nie otrzyma adnych doniesie na temat incydentdw z pacjentami ze strony szpitali, ani
bezporednio od szpitali ani za pednictwem inspektorow sanitarnych. Przepisy dotyez
informowania o incydentach i wypadkach powinny zospazeanalizowane w kontetie dzia a
podejmowanych w odpowiedzi na sugestilno nie koordynacji organéw w rozdziale 1.5.

ZespoO IRRS Towarzyszy Kontroli w Sp6 ce EnergomontaP6 noc w Warszawie:

Uczestniczc w kontroli przeprowadzonej w sp6 ce EnergomorRaé noc, zespd IRRS zaobserwowa
wysoki profesjonalizm obu stron: inspektoréw oraz przedstawi@dhqgstki kontrolowanej. W procesie
tym dostrzeono réwnie wa n rol inspektoréw ochrony radiologiczne;j.

7.5. PODSUMOWANIE

Inspektorzy wykonuj kontrole na podstawie stosownego upow@nia. Zespo IRRS stwierdzi g w
stosunku do wizytowanych obiektéw, nie odnotowarednych niepokogych nieprawid owcci
odno nie bezpieczestwa j drowego i radiacyjnego. Procedury, instrukcje i listy kontrolnerdlaych
rodzajéw kontroli dospne s w obu departamentach zajmeych si kontrolami; jednak powinny zosta
opracowane dodatkowe procedury i instrukcje dotyeziednostek prowadeych praktyk medyczn.
Poddano weryfikacji protoko y kontroli i ustalona protoko y te obejmujzakres przeprowadzonych
kontroli. Oba departamenty prowadeejestry w celu zbierania informacji zwanych z interesugymi
ich obiektami.

8. EGZEKWOWANIE

8.1.POLITYKA | PROCEDURY W SPRAWIE STOSOWANIA KAR
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Rozdzia 15 ustawy - Prawo atomowe stanowi podstasawn do stosowania administracyjnych kar
pieni nych i przepisow karnych.

W wyniku ustale dokonanych podczas kontroli, @ na oy r6 ne kary zgodnie z tym, jak to zosta o
opisane w ustawie - Prawo atomowe.

Stosownie do przepisOw ustawy - Prawo atomowe, PAA posiada upraavrdeninak adania kar
administracyjnych za naruszenie wymogow dozorowych w stosunku do obiekt@a alnoci, dla
ktérych wymagane jest zgoszenie db zezwolenie. PAA dysponuje ndymi rodkami
administracyjnymi obejmugymi ustne i pisemne ostrania, nakazy, grzywny oraz WwszCe
procedury karnej.

8.2. POST POWANIE WYKONAWCZE

PAA jest uprawniona do wskazywania nieprawid ogié wyznaczenia termindw na dzia ania naprawcze
w stosunku do obiektéw i dzia almo, dla ktorych wymagane jest zg oszenie i/lub zezwolenie.
Odpowiedzialno za zapewnienie bezpiecatwa spoczywa ¢ oOwnie na jednostce posiamg,
zezwolenie i dlatego te inspektorzy powstrzymuj si od wskazywania konkretnych dziaa
naprawczych, ktore nalg podj . Jednak to inspektorzy muszapewni, e podjte dzia ania
naprawcze sw a ciwe i adekwatne w czasie ngstych kontroli. Najcz ciej stosowanym rodkiem
karnym s ustne ostrzesnia. Odbywa si to poprzez omowienie kwestii technicznych i aspektow
bezpieczestwa w kontekcie dostrzeonych nieprawid owcci i wyznaczenia odpowiedniego terminu na
dzia ania naprawcze. Pracownicy PAA opisali kilka przyk adow adimagignych kar pieni nych,

na o onych przez PAA w odpowiedzi na naruszenie wymogow dozorowych. Wéigraozmow z
inspektorami  PAA, kierownictwem PAA oraz przedstawicielami kaotwanych jednostek
posiadajcych zezwolenia, zespé IRRS ustalie takie podegie do stosowania kar jest zrozumia e dla
wszystkich stron oraze jest skuteczne, jeli chodzi o terminowo i zapewnienie bezpieczstwa.

8.3. PODSUMOWANIE
ZespO IRRS ustali,e PAA dysponuje odpowiednimrodkami egzekwowania przepisow i wymogow
bezpieczestwa oraz e s one spoéjne z podajiem stopniowym.
9. ROZPORZ DZENIATWYTYCZNE
9.1.KWESTIE OGOLNE
Polski system prawny przewiduje wydawanie, przyjmowanie, promi@yanowelizowanie rozporzze

i wytycznych bezpieczestwa w ramach szerokich konsultacji ze stronami zainteresowaoraz ze
spo eczestwem. Prezes PAA informuje strony zainteresowane oraz gposté@wo O zasadach i
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kryteriach bezpieczetwa, ktére stosuje sjako podstaw dla regulacji i wytycznych. Natomiast istotne
zmiany w systemie dozoru og aszaneza porednictwem ronych rodkéw komunikacji cznie z
komunikatami prasowymi, konferencjami prasowymi, rocznym raportem ,P#&Aszurami oraz za
pomoc strony internetowej PAA.

G 6wne wymogi bezpieczetwa zawarte zostay w przepisach prawa. Ustawa - Préovooae jest
szczegb owym aktem prawnym posiadgm szereg wyczerpujych przepiséw natury technicznej i
proceduralnej. Rozpordzenia zawieraj jeszcze bardziej uszczego owione wymogi, oajna celu
przestrzeganie przepisOw prawa. Przedstawiciele PAA wskdzyw wysoki poziom uszczegd owienia
polskich ustaw i rozporzize cz sto decyduje o rezygnacji z opracowywania dodatkowych wytycznych
w sprawie spe niania tych wymogow.

Artyku 38 ustawy - Prawo atomowe okii@ obowi zek uwzgldniania rekomendacji Mdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej przy opracowywaniu rozpaize w sprawie obiektow prowych. Pod
uwag bierze si rownie normy midzynarodowe podczas opracowywania rozpdze dotycz cych
innych obiektow i dzia aln@i nadzorowanych przez PAA. Akty nowelizag ustaw - Prawo atomowe
przygotowywane srownie z uwzgl dnieniem powyszych norm.

PAA wst pnie ustali a, e istnieje potrzeba dokumentéw zawiecgch dodatkowe wytyczne odnue
lokalizacji, projektu, budowy, rozruchu, eksploatacji oraz licencjonowaniaktiw j drowych.
Pracownicy PAA poinformowali, e niedawno rozpoctmo prac nad przygotowaniem dokumentacji
zawieraj cej takie wytyczne.

9.2.ROZPORZ DZENIA | WYTYCZNE DLA REAKTOROW BADAWCZYCH

Artyku 36d ustawy - Prawo atomowe stwierdza,Rada Ministréow okrdi, w drodze rozporzdzenia,
zakres i sposOb przeprowadzania analiz bezpistma, a take zakres wspnego raportu
bezpieczestwa, majc na uwadze, by zakres tych analiz by odpowiedni do informacji datyclz
wp ywu projektowanego obiektu growego na ludno i rodowisko. Istothe wymogi przedstawione
zostay wrozporz dzeniu w sprawie zakresu i metody przeprowadzania analiz beziteaeoraz
zakresu wspnego raportu bezpieczg&twa dla obiektu jdrowego Rozporzdzenie to przygotowane
zostao z myl o elektrowniach jdrowych. Jednak podobne wymogi stosujeréwnie do obiektow

j drowych innych ni elektrownie jdrowe, takich jak reaktory badawcze, a charakterystyczne cechy
reaktorow badawczych nie zosta y dostatecznie uwnghne w treci rozporz dzenia. Dlatego, pewne
aspekty rozporalzenia nie s odpowiednie dla reaktorow badawczych, na przyk ad wymogi datgcz
obudowy bezpieczestwa reaktora. RoOwnie inne w aciwo ci reaktorbw badawczych takie jak
urz dzenia eksperymentalne, sgralo napromieniowania oraz komora gm nie zostay wzte pod
uwag . Takie podejcie do tworzenia rozpordze w sprawie obiektow drowych mog oby doprowadzi
do sytuacji, w ktorej reaktory badawcze musia yby spe wiamogi, ktorych faktycznie nie stosuje slo
ich eksploatacji.
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9.3.ROZPORZ DZENIA | WYTYCZNE DLA POST POWANIA Z ODPADAMI
PROMIENIOTWORCZYMI

W kraju obowizuje zestaw ponad 50 rozpotdze dotyczcych bezpieczestwa jdrowego i
radiacyjnego, ochrony fizycznej i zabezpiec2é/iele z tych rozporzize stosuje si do postpowania z
odpadami promieniotworczymi.

Ministerstwo Gospodarki aktualnie przygotowuje nowelizaggtawy - Prawo atomowe w sprawie
post powania z wypalonym paliwemdrowym i odpadami promieniotwdrczymi oraz opracowa o projekt
Krajowego Planu Pogpbowania z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwemiraivym.
Ramy dozorowe ldl dalej zmieniane z uwzglnieniem regulacji UE oraz norm bezpieczigva
WENRA i MAEA.

Ustawa - Prawo atomowe oraz rozpalzenia wykonawcze do ustawy ole¢ wymogi odnonie
post powania z odpadami promieniotwoérczymi i wypalonym paliwedigwym oraz wymogi w sprawie
likwidacji obiektow j drowych. Zespso stwierdzi e system klasyfikacji odpadéw promieniotworczych
jest zgodny z zaleceniami MAEA. Jednak, nie wysje kategoria odpadéw bardzo niskoaktywnych;
odpady te zosta y przypisane do niskoaktywnych.

Zesp6 ustali, e w obecnych rozpordzeniach nie uwzgtiniono niektérych wymogow wynikagych z
norm bezpieczestwa MAEA w sprawie pospowania z odpadami promieniotworczymi:

* nie zosta a formalnie up kwestia dopuszczalnych pozioméw st promieniotworczych oraz
metod za pomog jakich jednostka eksploatga moe dokona odprowadzenia substanciji
promieniotwérczych do rodowiska w istniejcych ramach prawnych. Obecnie substancje
uwalnianie s dora nie. Nie jest jasne, jakie limity uwolnienaj zastosowanie.

» brak formalnego odniesienia do minimalizacji abjci odpaddéw. Jednak dane dotyce
obecnych sposobow popbwania pokazuj e uzyskano ju bardzo pozytywne wyniki w
obni aniu ilo ci odpadow promieniotworczych. Na przyk ad instytucje wytwarcajizotopy
ograniczy y ilo p ynnych odpadow o wspo czynnik 50, poprzez odpowiednie przystosowanie
procesu produkcji (z mokrego na suchy).

* powinno si zwrdci uwag na sposéb pogbtowania z odpadami tak, aby unikrewentualnego
ponownego ich przetwarzaniad ponownej ich klasyfikacji. Wskazuje to na potrzeivzyj cia

jasnych kryteriow klasyfikacji odpadow oraz na potrzeporz dzenia wytycznych dotyczych

stosowanej metodologii zaczerptej z kryteriow pochodzych z analizy bezpieczstwa (ang.
safety caseprzypis t um). Powinna zostapracowana metodologia unlisviaj ca sporzdzanie
kryteriow klasyfikacji odpadéw w oparciu o analibezpieczestwa. Szczegdélnuwag naley

zwroci na pochodzenie kryteriow, analizniepewnoci oraz propagacj b du, oraz na
opracowanie rnych scenariuszy.
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Zgodnie z ustaw - Prawo atomowe, odpowiedzialnofinansowa za likwidacj oraz postpowanie z

odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwemdijowym, ktére pochodz z obiektow

komercyjnych takich jako elektrowniedrowe, spoczywa na jednostce eksploa&jj Ustawa - Prawo
atomowe przewiduje odpowiednie przepisy odne budowy, likwidacji oraz pogpowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwemdrowym.

Aby zapewni dostpno rodkéw na likwidacj, w zwi zku z rozwojem energetykidrowej utworzony
zostanie tak zwany ,Fundusz likwidacyjny”, przeznaczony na prikegdacji obiektow, ktory bdzie
dost pny nawet w przypadku og oszenia upadigednostki eksploatuge;.

Opo nienie w opracowaniu ostatecznego rozania dla wszystkich typow odpaddéw meo mie
negatywny wp yw na wytworzone juodpady (zjawiska starzenia sitakie jak korozja materia u
koszulek paliwa EK-10 w przesza@, wyciek trytowy pod obiektem 2 w KSOP w Rxnie) oraz odpady
wytworzone w przysz @i ze wzgldu na brak odpowiednich kryteriow klasyfikacji odpadow do
sk adowania.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymog 32 stwierdza, € ,Organ dozoru j drowego
ustanawia bd przyjmuje rozporzdzenia i wytyczne w celu okkenia zasad
wymogow i powizanych kryteriow zapewnienia bezpieste/a, ktére s podstaw

jego dozorowych decyzji, postanowialzia a ”

PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymog 32 stwierdza, e ,Rozporzdzenia i
wytyczne podlegajrewizji i zmianom, jeeli zachodzi koniecznoich aktualizaciji,
z uwzgldnieniem stosownych ndzynarodowych norm bezpiecgeva oraz norm

technicznych a tak zgromadzonego w tym zakresievdadczenia”

(2) | PODSTAWA: GSR Cz 5 Wymog 11 stwierdza, e ,Odpady przechowuje s
w taki sposob, aby umlawi ich kontrol, monitoring, zabezpieczenie i dgstw
warunkach odpowiednich dla dalszego ppetvania. Naley przy tym odnotowa
informacj dotyczc oczekiwanego okresu przechowywania, oraz, w miar
mo liwo ci, zastosowapasywne systemy bezpiestwa. Szczegdlnie w przypadku
d ugotrwa ego przechowywania nayepodj kroki maj ce na celu zapobieganje

degradacji pojemnikéw z odpadami”

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 5 Wymaog 12 stwierdza, € ,Odpady zapakowane oraz
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niezapakowane, ktére odbiera sido przetworzenia, przechowania i/lub

sk adowania muszspe nia kryteria, ktére s zgodne z analizbezpieczestwa”

(1) PODSTAWA: SSR-5 wymoég 20 stierdza, e ,Odpady zapakowane oraz
niezapakowane, odebrane w celu umieszczenia w obiekcie unieszkodljwiania
odpadéw musz spe nia kryteria, ktére s w pe ni zgodne i wyprowadzone z
analizy bezpieczstwa dla eksploatowanego obiektu unieszkodliwiania oraz po

jego zamkniciu”

(2) PODSTAWA: GSR cz 1, paragraf 2.3 stwierdza, e ,Krajowa polityka i
strategia zapewnienia bezpiecgeva wyraa dugoletnie zobowkanie
zapewnienia bezpieczwa... W krajowej polityce i strategii najeuwzgldni

nast puj ce (d) potrzebi zagwarantowanie zasobow ludzkich i finansowych”.

(R13) | Rekomendacja:

Rz d powinien skorzysta z okazji, ktér niesie ze sob nowa inicjatywa
programu energetyki j drowej, aby dostosowa swoje rozporz dzenia do
norm MAEA w sprawie post powania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem j drowym w celu wzmocnienia bezpieczestwa i
transparentno ci oraz opracowa metodologi dotycz ¢ sporz dzania
kryteriow klasyfikacji odpaddw przeznaczonych do sk adowania.

(S8) | Sugestia

Rz d powinien wzi pod uwag w swoich dzia aniach dotyczcych PPEJ, e
jakiekolwiek op6 nienie w podejmowaniu decyzji w sprawie silnej strategi
post powania z odpadami moe negatywnie odbi si nie tylko na stworzeniu
pakietu odpadowego i jego treci, lecz rownie na ustanowieniu koniecznych
funduszy, poniewa nie b dzie rzecz jasn, jakie scenariusze naley

rozpatrywa .

9.4. ROZPORZ DZENIA | WYTYCZNE DLA OBIEKTOW , W KTORYCH PROWADZONA
JEST DZIA ALNO ZE ROD AMI PROMIENIOWANIA

Wszystkie wymogi bezpieczstwa dla ro6de promieniowania zapisane zostay w ustawie - Prawo
atomowe oraz w rozpordzeniach wykonawczych. Minister Zdrowia odpowiedzialny jest za
opracowanie wytycznych odnwe bezpiecznego stosowania promieniowania w jednostkach
prowadzcych praktyk medyczn. Nieformalne wytyczne dotycze procesu sk adania wniosku o
wydanie zezwolenia dogine s na stronie internetowej PAA.
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9.5. PODSUMOWANIE

Polska posiada rozpomzenia i wytyczne mage na celu zapewnienie bezpiectva obiektéw i
dzia alnoci. Przedstawiciele PAA wskazalie du e uszczeg6 owienie przepiséw ustaw i rozpdze
cz sto decyduje o rezygnacji z przygotowywania dodatkowych wytycznyckprawie spe niania
wymogow dozorowych. PAA powinna skorzysta okazji, ktér niesie ze sobnowa inicjatywa PPEJ,
aby dostosowaswoje rozporzdzenia i wytyczne do norm MAEA.

10.ZARZ DZANIE KRYZYSOWE
10.1. WYMAGANIA OGOLNE

Podstawowe obowizki

Ustawa o zarzdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. okaeorgany odpowiedzialne, ich
zadania i ogolne zasady zadzania kryzysowego a tai zasady finansowania zadaotycz cych
zarz dzania kryzysowego. Zgodnie z artykuem 5 w®jy wymienionej ustawy, tworzy siplany
zarz dzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracyjnychotkyal, wojewoddzkim,
powiatowym i gminnym). Zgodnie z ustawo zarzdzaniu kryzysowym, Rzlowe Centrum
Bezpieczestwa pe ni funkcj krajowego centrum zardzania kryzysowego i jest cxi systemu
zarz dzania kryzysowego w Polsce; jednak w odniesieniu do zdaexbacyjnych (faza zapobiegania,
reagowania i odbudowy) to Ministerstwo Spraw Wetmanych pe ni funkcj podmiotu wiodcego na
poziomie krajowym.

Na wojewodzie spoczywa odpowiedzialnaza ochron ludno ci danego wojewddztwa w przypadku
zdarzenia radiacyjnego.

Wszystkie organy w Polsce, zgodnie z zakresem swojej dziacalnealizuj zadania dotycze
zarz dzania kryzysowego. Zgodnie z ustaw zarzdzaniu kryzysowym oraz rozpowmzeniami do nigj
[rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrow — Ref. RPM-2011-04],dB&e Centrum Bezpieczstwa w
czasie sytuacji kryzysowych zapewnia obs uBz dowego Zespou Zardzania Kryzysowego.
Ministrowie i centralne organy administracji dowej, do zakresu dzia ania, ktorych nalesprawy
zZwi zane z zapewnieniem bezpiecg®va harodowego, w tym ochrony ludop zobowi zane s zgodnie
ze stosownym rozpordzeniem [rozporzdzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2009-12] do
zorganizowania swoich w asnych centréw zdeania kryzysowego.

Aby zarzdza sytuacjami kryzysowymi w sposOb wcawvy i skuteczny, zgodnie z art. 8 ustawy o
zarz dzaniu kryzysowym utworzono Rdowy Zespd Zarzizania Kryzysowego w celu wsparcia Rady
Ministrow. Ministerstwo Spraw Wewirznych pe ni funkcj podmiotu wiodcego w zakresie kierowania
dzia aniami niezbdnymi do likwidacji zagroenia i usuwania skutkow zdarzenia powodapgo
zagroenie publiczne o zagiu krajowym. Rzdowe Centrum Bezpieczstwa zapewnia obs ug
Rz dowego Zespou Zardzania Kryzysowego. Prezes PAA jest cz onkiem dezvego Zespo u
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Zarz dzania Kryzysowego w przypadku zdarzenia radiacyjnego ogzag&rajowym, cznie z atakami
terrorystycznymi zwizanymi ze réd ami promieniowania jonizugego. Rysunek IX Zacznika IX
przedstawia pozycjPAA w systemie zarzizania kryzysowego na poziomie krajowym.

Zgodnie z ustaw - Prawo atomowe oraz rozpodzeniami do ustawy, odpowiedzialnoza dzia ania
maj ce na celu likwidacjzagro enia i usuwanie skutkéw zdarzenia radiacyjnego spoczywa kolejno na:

* podczas zdarzenia radiacyjnego powodego zagroenie jednostki organizacyjnej, akcj
likwidacji zagro enia i usuwania skutkow zdarzenia kieruje kierownik jednostki, na Kenesjie
nastpi o zdarzenie;

* podczas zdarzenia radiacyjnego powode§o zagroenie o zasigu wojewddzkim, akcj
likwidacji zagroenia i usuwania skutkbw zdarzenia kieruje wojewoda we wspé pracy z
pa stwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym zgodnie z wojewddzkiraneph
post powania awaryjnego;

» podczas zdarzenia radiacyjnego powodego zagroenie o zasigu krajowym, akcj likwidacji
zagro enia i usuwania skutkow zdarzenia kieruje minister @wvay do spraw wewrtrznych przy
pomocy Prezesa PAA.

Ustawa - Prawo atomowe okla réwnie obowi zki organu dozoru growego odnmie przygotowania i
reagowania na zdarzenia radiacyjne, w tym::

« odbieranie i weryfikacja informacji o zdarzeniach radiacyjnych;

* udzielnie bezpaedniej pomocy przy dokonywaniu oceny wielkbzagro enia radiacyjnego,
oraz doradzanie w sprawie likwidacji zageaia i skutkéw zdarzenia;

» powo anie krajowych punktow kontaktowych;

* opracowanie, na podstawie oceny krajowej sytuacji radiagyijmgrmacji dla spo eczetwa,
wojewody, Rady Ministréw i przewodniczego odpowiednich rdowych komitetow zarzzania
kryzysowego.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego, Prezes PAA, jako cz onekoRego Zespo u Zardzania
Kryzysowego, odgrywa kluczowol doradcy Rzdu. W przypadku zdarzenia radiacyjnego na poziomie
zak adowym bd wojewddzkim, Prezes PAA odgrywa kluczowl! doradcz w stosunku do wojewody
oraz kierownika jednostki posiadagj zezwolenie na prowadzenie dzia aki@wi zanej z naraeniem,

to znaczy odnaie ka dego zdarzenia radiacyjnego. Zgodnie z ustaWrawo atomowe, organ dozoru

j drowego powo a Centrum do Spraw Zdar®adiacyjnych CEZAR. CEZAR pe ni funkcKrajowego
Punktu Kontaktowego, zgodnie z tym, jak przedstawiono na Rysunku IX.2za&ka IX.
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Ocena zagroe (ryzyka)

Artyku 5a ustawy o zarzlzaniu kryzysowym stwierdzage dla celdow Krajowego Planu Zadzania
Kryzysowego, ministrowie kierugy dzia ami administracji rdowej, kierownicy urzdéw centralnych
oraz wojewodowie spordzaj raport na temat zagre bezpieczestwa. Dyrektor Rzdowego Centrum
Bezpieczestwa zapewnia koordynacjopracowania tego raportu. Tylko skaie promieniotwércze
terytorium Polski klasyfikowane jest jako zageaie radiacyjne i uwane jest za zdarzenia radiacyjne o
zasi gu krajowym.

Ocena ryzyka radiacyjnego w Polsce przygotowywana jest na poelstdarmacji przekazanych przez
kompetentne organy, wczaj ¢ Prezesa PAA. Na pro wojewodéw, Prezes PAA przekazuje informacije
na temat rode promieniowania na terenie danego wojewddztwa. Raporty wojewddokyez ce
zagroe dla bezpieczestwa oraz odpowiednie Plany Zagzania Kryzysowego s uaktualniane
przynajmniej raz na dwa lata. Nie opracowano jeszcze w Potgaacji dotyczcych kategoryzacii i
oceny zagroe radiacyjnych. PAA nie stosuje kategoryzacji zagrazgodnie z wymogami GS-R-2.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.6, 3.7 stwierdza, e ,Kategorie zagroe
stosuje si «...> w celu wdrcenia podejcia stopniowego do tworzenia i zachowania
odpowiednich dzia a odnonie gotowoci i reagowania poprzez ustanowienie
wymaga, ktére s wspd mierne do potencjalnej wielkdi rodzaju zagroenia jak

to zosta o okrdone w ocenie zagrenia”

PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 3.15 stwierdza, e ,Rodzaj i rozmiar dzia a

D,

kryzysowych [odnmie gotowoci i reagowania] s wspo mierne do potencjaln
wielko ci i rodzaju [zagroenia].... zwizanego z obiektem & dzia alnoci . W
ocenie zagroenia rozwaa Si ca gam postulowanych zdarze Ocen
zagroenia przeprowadza siw taki sposob, aby zapewnipodstaw do
ustanowienia szczegdé owych wymogow dla dziadmtyczcych gotowaoci i
reagowania poprzez kategoryzaabiektéw i sposobow pogbwania zgodnie g
pi cioma kategoriami przedstawionymi w Tabeli | <dokumentu GS-R-2>".

(R14) | Rekomendacja:
W celu wdro enia podejcia stopniowego do tworzenia i zachowania
odpowiednich dziaa dotycz cych gotowoci i reagowania, Rzd powinien

ustanowi regulacje w sprawie kategoryzacji zagroe zgodnie z GS-R-2
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nawi za kontakty z odpowiednimi organizacjami, aby przeprowadzi ocen

zagro e na poziomie krajowym.

10.2. WYMAGANIA FUNKCJONALNE
Stworzenie zarz dzania kryzysowego i postpowanie kryzysowe

Ustawa - Prawo atomowe i rozpodzenia do tej ustawy [rozpomzenie Rady Ministrow - Ref. RCM-
2007-02] stwierdza,e zak adowy plan pogtowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego
jest cz ci dokumentacji sk adanej z wnioskiem o wydanie zezwolenia, a wydwbgtz ce planu, jego

tre oraz wymogi w sprawie przeprowadzanigicze i aktualizacji zostay okréone w stosownym
rozporz dzeniu [rozporzdzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2002-12/1]. Krajowy Plan Zdrania
Kryzysowego (KPZK) zosta opracowany w Rpwym Centrum Bezpieczstwa z udziaem
przedstawicieli odpowiednich organow dowych. KPZK zawiera jedncz , ktéra powi cona jest
zdarzeniom radiacyjnym na szczeblu krajowym.

System zarzdzania kryzysowego w Polsce opracowany zosta zgodnie z ustawarzdzaniu
kryzysowym. Sk ada sion z wielu szczebli i obejmuje nagtij ce komponenty:

. organy zarzdzania kryzysowego,

. organy opiniodawczo-doradcze wcave w sprawach inicjowania i koordynacji dzia a
podejmowanych w zakresie zatdzania kryzysowego;

. centra zarzdzania kryzysowego utrzymuych 24-godzinngotowo do podjcia dzia a

Plany zarzdzania kryzysowego opracowywanerga kadym poziomie administracyjnym i zespé IRRS
ustali, e zadania oraz obowzki organdw i jednostek, pe miych swoje funkcje w systemie zadzania
kryzysowego zosta y jasno oklene. System reagowania na zdarzenia radiacyjne na poziomie Yanajow
przedstawiony zosta na Rysunku 1X.3 Zanika IX.

Plan postpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego powsatlg zagroenie publiczne
0 zasigu wojewOdzkim stanowi integralncz ~ Wojewddzkich Planéw Zardzania Kryzysowego.
Krajowy Plan Zarzdzania Kryzysowego uwzglnia w ca oci zadania i wspo pracorganéw i s ub
odpowiedzialnych za likwidacj zagroenia i usuwanie skutkow zdarzeadiacyjnych na poziomie
krajowym, jak to zosta o okrone w materiale referencyjnym [rozpodzenie Rady Ministrow — Ref.
RCM-2007-02].

PAA odpowiedzialna jest za wykonywanie zadawi zanych z ocen sytuacji radiacyjnej kraju w
warunkach normalnych oraz w sytuacji zdarzediacyjnych, oraz za przekazywanie odpowiednich
informacji w aciwym organom i spo eczetwu. Prezes PAA jest cz onkiem Rbpwego Zespou
Zarz dzania Kryzysowego i odgrywa kluczowol doradcz wobec Rzdu, organow i podmiotow
odpowiedzialnych za kierowanie akdikwidacji zagro enia i usuwania skutkdw zdarzenia radiacyjnego.
CEZAR zapewnia wymiandanych oraz merytoryczrpomoc wszystkim stronom w zwku z realizac]
zada PAA dotycz cych oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz informacji na temat zdaszkacyjnych.
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Reagowanie na zdarzenie radiacyjne na terenie jednostki odbyweginie z zak adowym planem
post powania awaryjnego we wspo pracy ze bami poza-zak adowymi (policja, str@o arna, s uby
medyczne, itd.), jéi zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Pr@ZeSaza
po rednictwem CEZAR.

Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o zaswojewddzkim odbywa sizgodnie z wojewodzkim planem
post powania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, pod kierownictwgewody we
wspo pracy z pastwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym oraz lokalnymiksami (np. stra

po arna, s uby medyczne), jé zachodzi taka potrzeba, oraz pod merytorycznym nadzorem Prezesa
PAA za porednictwem CEZAR.

Reagowanie na zdarzenie radiacyjne o masikrajowym odbywa si zgodnie z Krajowym Planem
Postpowania Awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnegotlymj w Planie Zarzdzania
Kryzysowego, ktorym kieruje Ministerstwo Spraw Wewmnych z pomocPrezesa PAA.

ZespO IRRS stwierdza,e CEZAR jest jednostk o solidnych podstawach i dziaa skutecznie w
odniesieniu do istniegych zagroe w Polsce. Jednak zesp6é IRRS stwierdza réwnie PAA powinna
zmodyfikowa procedury dotycxe udziau CEZAR w procesach wydawania zezwole
przeprowadzania kontroli.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.19 stwierdza, e ,Plan kryzysowy musi by
skoordynowany z planami wszystkich innych organow posieytd) obowizki w
zakresie zarzdzania w sytuacji zdarzenia radiacyjnego,cznie z organami

publicznymi, i musi zostgrzedstawiony organowi dozorudrowego”

(S9) | Sugestia:
PAA powinna rozway w jaki sposéb wzmocni i sformalizowa udzia

pracownikow CEZAR w procesach wydawania zezwolei kontroli.

Rozpoznawanie, powiadamianie i uruchamianie dzia a
Zgodnie z ustaw- Prawo atomowe, CEZAR pe ni funkdkrajowego Punktu Kontaktowego dla su
krajowych oraz pastw o ciennych i instytucji midzynarodowych. Pracownicy CEZAR pe ry ury w
systemie ca odobowym — 24 godziny, 7 dni w tygodniu.

CEZAR wykonuje réwnie dziaania majce na celu przeprowadzanie analiz i ocesytuacji

radiologicznej kraju w warunkach normalnych oraz w warunkach zdareastigcyjnego, uczestniczy w
procesie reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz koordynuje nizig&gstemu Stacji Wczesnego
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Wykrywania Skae  Promieniotworczych oraz placowek prowachch pomiary skee
promieniotwdérczychrodowiska i ywno ci.

Je eli chodzi o budow nowej elektrowni jdrowej na Bia orusi oraz w Olgu Kaliningradzkim, Rzd
powinien dokona oceny zasobOw i mdiwo ci krajowego systemu monitoringu (System Staciji
Wczesnego Wykrywania Ska Promieniotworczych oraz placowki prowade pomiary skeae
promieniotwdérczych rodowiska i ywno ci). W razie potrzeby, powinno to stanowpodstaw do
rozszerzenia sytemu monitoringu radiacyjnego.

Polska jest stronKonwencji o Wczesnym Powiadamianiu o Awariddowej, Konwencji o Pomocy w
Przypadku Awarii Jdrowej lub Zdarzenia Radiacyjnego oraz Konwencji Bezpiestnea Jdrowego.
Polska zawar a umowy dwustronne z gtavami ssiedzkimi w sprawie wczesnego powiadamiania o
awariach jdrowych oraz wspo pracy w dziedzinie bezpiestea j drowego i radiacyjnego. Jednak, w
zwi zku z budow nowej elektrowni jdrowej na Bia orusi i w Okigu Kaliningradzkim, Polska powinna
rozway rozszerzenie istniegfych uméw dwustronnych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.12 stwierdza, e ,Podejmuje si dzia ania w
celu zapewnienia, e wszystkim Patwom posiadagcym wyznaczone strefy
awaryjne przekazywane ®dpowiednie informacje w celu opracowania w asnych
procedur gotowaci i reagowania na sytuacj kryzysow oraz podejmuje Si

dzia ania w celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji trans-granicznej.”

(S10) | Sugestia:
Rz d powinien rozway wzmocnienie uméw dwustronnych zawartych z
Federacj Rosyjsk i Biaorusi , aby uwzgl dni sytuacj potencjalnej nowej
elektrowni j drowej, zlokalizowanej blisko granic Polski.

Rysunek IX. 2 Zacznika IX przedstawia ogolny schemat rozpoznawania, powiadannianiahamiania
systemu reagowania w przypadku sk@ia promieniotworczego w Polsce. System monitoringu
radiacyjnego w Polsce, ktory obejmuje najnigjszych licencjobiorcéw przedstawiony zosta na
Rysunku IX.4 Za cznika IX. System monitoringu radiacyjnego w Polsce sk ada:sBystemu Stacji
Wczesnego Wykrywania Ska Promieniotworczych, Placowek Prowadygch Pomiary Skae
Promieniotwdrczych, Systemdw Monitoringu Lokalnego. Zespd IRRS dowiedzia e Inspekcja
Weterynaryjna rownie posiada placowki, ktore przeprowadzaomiary w celu okrdenia zawartoci
radionuklidbw w misie, jajkach oraz mleku. Pracownie te nie \& czone do systemu wegj
wymienionych placowek. Zespé IRRS stwierdzie powinno rozway Si W czenie pracowni
Inspekcji Weterynaryjnej do systemu monitoringu sytuacji radiacyjrieplsce.
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Zgodnie z ustaw- Prawo atomowe, kierownik jednostki organizacyjnej, ktérej pracowmmy zetkn

si z porzuconymi réd ami podczas wykonywania swojej pracy, zw aszcza kierownikogtki
organizacyjnej, ktéra przechowuje, sprzedaje lub przetwarza z om, zaamy jest zagwarantowa
swoim pracownikom podstawowe szkolenie na temaidkéw ochrony radiologicznej w celu
odpowiedniego reagowania w sytuacji zagma.

Podejmowanie dzia a likwiduj cych zagro enie

W przypadku zdarzenia radiacyjnego podczas transportu lub prac temmokigrownik jednostki
organizacyjnej prowadezej dziaalno zwi zan z naraeniem we wspoé pracy z wojewod(oraz
pa stwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym, w razie potrzeby)jpuge dzia ania w celu oceny
rodzaju i aktywnoci substancji promieniotworczychikwidacji skutkbw zdarzenia oraz wyznaczenia,
tam, gdzie jest to konieczne, strefy awaryjnej, ewakuacji oséb idotkhn skutkami zdarzenia, oktenia
prognozowanego rozwoju zdarzeoraz przygotowania komunikatow dla ludob zgodnie z
wojewoddzkim planem pogbowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zgsi wojewodzkim (cznie z atakiem terrorystycznym,
zdarzeniem spowodowanym przez nieznanego spraewi kszon moc dawki promieniowania
jonizuj cego bd wyst pieniem skae promieniotwdrczych) wojewoda podejmujeodki w celu
zidentyfikowania rodzaju i aktywnoi materia u promieniotworczego, utworzenia, w razie konieeino
strefy awaryjnej, ewakuacji osob dotktyich skutkami zdarzenia, okienia prognozowanego rozwoju
zdarze oraz przygotowania komunikatow dla ludobzgodnie z wojewddzkim planem posbwania
awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

Kierownik jednostki organizacyjnej posiadegj zezwolenie na prowadzenie dzia aliozwi zanej z
nara eniem oraz wojewoda ©dpowiedzialni za powiadomienie Prezesa PAA o zdarzeniu radiacyjny
informowaniu go na bie co na temat rozwoju sytuacji oraz o paggh dzia aniach. Wymiana informacji
i danych pomidzy wojewod i Prezesem PAA odbywa sza porednictwem CEZAR.

Podejmowanie dzia a interwencyjnych (natychmiastowe dzia ania ochronne)

Ustawa - Prawo atomowe, rozdzia Xl| oMee katalog dzia a interwencyjnych oraz mechanizm
uruchamiania tych dzia a Dla powanych przypadkéw, zostay zdefiniowane poziomy interwencyjne
odno nie ewakuacji oraz tymczasowegadb sta ego przesiedlenia ludmmd. Szczegd owe wytyczne oraz
wymogi dotyczce tej kwestii okrdono w rozporzdzeniu [rozporzdzenia Rady Ministrow — Ref. RCM-
2007-02], [rozporzdzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2004-04/2].

Plany zarzdzania kryzysowego okriaj zadania organdw i s b (np. stray po arnej, policji, stray
granicznej, s b celnych, o nierzy) odnonie przeprowadzenia dzia @chronnych i interwencyjnych w
przypadku sytuacji kryzysowych w zwku z katastrofami przyrodniczymi, slemiami rodowiska
(ska enie chemiczne, biologiczne, promieniotwoOrcze) orazkaini awariami technicznymi, cznie z
organizacj ewakuacji z obszarOw zaganych oraz organizacj zespo 6w ratunkowych, opieki
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medycznej, pomocy Spo ecznej oraz wsparcia psychologicznego. Boddaezenia radiacyjnego o
zasi gu wojewodzkim, wojewoda reaguje zgodnie z wojewddzkim planem gmsania awaryjnego w
przypadku zdarzenia radiacyjnego, ktory zosta cmony do wojewoOdzkiego planu zadzania
kryzysowego. Wojewodowie opracowali plany i procedury dotyez rodkéw interwencyjnych na
wypadek zdarzenia radiacyjnego,cznie z podaniem preparatbw ze stabilnym jodem zgodnie z
wymogami ustawy - Prawo atomowe.

Przekazywanie informacji i wydawanie polece

Zgodnie z ustaw - Prawo atomowe, PAA zosta a powo ana jako g éwny organ oddpialey za
wydawanie stosownych ostrze. Dlatego te CEZAR jest departamentem, ktéry zapewnia dzia ania w
nast puj cych sytuacjach:

e w przypadku ewentualnego zdarzenia radiacyjnego o gaasiwojewddzkim/krajowym
spowodowanego zdarzeniem w innym kraju lub zdarzeniem radiacyjnegoasoguz
wojewddzkim/krajowym niespowodowanym przez polskiego posiadacza licengirzedajca
informacja przesy ana jest wojewodom tych wojewddztw, ktére rbggdotkni te ewentualnymi
skutkami zdarzenia radiacyjnego

« informacja o zdarzeniu radiacyjnym o zasi krajowym przesy ana jest do Ministerstwa Spraw
Wewn trznych (kopia tej informacji przesy ana jest rowniglo Rzdowego Centrum
Bezpieczestwa)

 w przypadku zdarzenia radiacyjnego osterga i informacje publikowane sna stronie
www.paa.gov.pl w sekcji ,Aktualn@i”

* mapa Polski z wynikami pomiarobw mocy dawki promieniowania gamnhkdualaiana jest
codziennie na stronie internetowej www.paa.gov.pl.

Ochrona pracownikéw uczestniczcych w usuwaniu skutkéw zdarzenia

Ustalenia dotycze ochrony pracownikOw uczestnicych w usuwaniu skutkéw zdarzenia zostay
przedstawione w artykule 20 ustawy - Prawo atomoveznie z wymogami ograniczenia, kontrolowania
i rejestracji dawek indywidualnych zgodnie z GS-R-2.

W przypadku zdarzenia radiacyjnego o zgsizak adowym, pierwszymi osobami uczestrogmi w
usuwaniu skutkdéw zdarzenia byliby specjaliw dziedzinie ochrony radiologicznej d pracownicy
poinstruowani przez inspektora ochrony radiologicznej danego obiektuys@yspracownicy takich
obiektéw, ktérzy pracuj ze réd ami promieniowania jonizugego, materia em growym, odpadami
promieniotwdrczymi, wypalonym paliwemdrowym oraz ktérzy pracujw obiektach jdrowych musz
posiada wiedz , umiej tno ci oraz musz zosta odpowiednio przeszkoleni. Pracownicy podejnoyj
takie dzia ania muszzosta poinformowani o0 ryzyku zwzanym z naraeniem na promieniowanie
jonizuj ce. Musz zosta zapewnione wszystkie konieczneodki ochronne w celu zminimalizowania
naraenia. Zgodnie ze stosownym rozpaizeniem [rozporzizenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-
03], przepisy w sprawie rejestracji dawek indywidualnych stosujeréwnie do rejestracji dawek
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indywidualnych otrzymanych przez osoby podejmajdzia ania w sytuacji namnia wyj tkowego t;.
pracownikdw uczestniczych w usuwaniu skutkéw zdarzenia.

Ustawa - Prawo atomowe okle zadania i zakres odpowiedzialob organéw i podmiotow
odpowiedzialnych za kierowanie akdikwidacji zagro enia i usuwania skutkdw zdarzenia radiacyjnego,
w tym wymaog zapewnienia w aiwej ochrony pracownikom podejmaym dzia ania podczas naemia
wyj tkowego. W przypadku zdarzenia o zgsi zak adowym, tak osob by by kierownik jednostki
organizacyjnej. W przypadku zdarzenia radiacyjnego powodgp zagroenie publiczne (zdarzenie o
zasigu wojewodzkim bd krajowym), osob odpowiedzialn by by odpowiednio wojewoda lub
Minister Spraw Wewrtrznych wraz z Prezesem PAA.

Ocena fazy wstpnej

Zostay przygotowane operacyjne poziomy interwencyjne dla zdaradiacyjnych zgodnie ze
stosownym rozporzizeniem [rozporaizenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-02]: moc dawki
promieniowania gamma na poziomie 108v/h bd obecno nietrwaego (usuwalnego) slemia
promieniotwdrczego stanowiprzes anki do utworzenia strefy awaryjnej woké miejsca zdaazeni
radiacyjnego. Nie zostay jeszcze opracowane rozgmeenia w sprawie stref planowania awaryjnego
woké obiektéw jdrowych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 4.48 stwierdza, e ,W stosunku do obiektow
zaklasyfikowanych do kategorii zagemia | lub 1l, podejmuje sidzia ania w cely
skutecznego podejmowania i realizacji decyzji dowypzh pilnych dzia a
ochronnych, ktére zostanprzeprowadzone poza terenem obiektu., <...> Takie
dzia ania powinny obejmowax...> specyfikacj stref awaryjnych poza terenem
obiektu, dla ktérych przeprowadzone zostalzia ania w celu podgia pilnych
dziaa ochronnych. Takie strefy awaryjne mog razie koniecznai przylega i

przebiega przez granice pastwowe.

(R15) | Rekomendacja:

Rz d powinien opracowa regulacje dotycz ce stref planowania awaryjnego
woké obiektow zaklasyfikowanych do kategorii zagroe | b d 1l zgodnie z
GS-R-2.

Informowanie spo ecze stwa

Dzia ania dotyczce przekazywania spo ecatwu u ytecznych, terminowych, prawdziwych i sp6jnych
informacji zostay okrdone w ustawie - Prawo atomowe (artyku 80, 81, 92), oraz w stosownych

77



rozporz dzeniach [rozporzizenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2004-04/1] oraz w ustawie o daeniu
kryzysowym. Organizacja systemu monitoringu, ostrzegania i aelaamia o zagraeniach w sytuacji
ska enia promieniotworczego zosta a przedstawiona na Rysunku IX.Zzhika IX. Zespé IRRS
stwierdzi, e obecne dzia ania dotya® informowania spo eczstwa zostay dobrze przygotowane i
by y stosowane w skuteczny sposéb, na przyk ad podczas awarii thoelekj drowej Fukushima w
2011 roku.

10.3. WYMAGANIA DOTYCZ CE INFRASTRUKTURY

Wspo0 dzia anie pomdzy organami i sbami na szczeblu wojewodzkim okiene zostay w
wojewddzkim planie pospowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnegoctanego do
wojewoOdzkiego planu zardzania kryzysowego) a na poziomie krajowym w krajowym planie
post powania awaryjnego, ktéry wczony jest do Krajowego Planu Zatzania Kryzysowego
(caociowa koordynacja zdarzenia), ktory oMWee zarzdzanie i koordynacj dziaa odnonie fazy
zapobiegania, gotowoi, reagowania i usuwania skutkow. \&j szczegd owych informacji na ten temat
znajduje si w stosownym rozporzizeniu [rozporzdzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2007-02] oraz
[Ref. RCM-2004-04/2].

Kierownik jednostki organizacyjnej przygotowuje i przek ada Preze®®A do akceptacji zak adowy
plan postpowania awaryjnego w przypadku zdarzenia radiacyjnego, ktory stgedevi z dokumentow
wymaganych podczas sk adania wniosku o wydanie zezwolenia na wykoaydzaaialnoci zwi zanej
z naraeniem lub przy zg oszeniu wykonywania tej dzia atm@godnie ze stosownym rozpodzeniem
[rozporz dzenie Rady Ministrow — Ref. RCM-2002-12/1].

Przeprowadza siokresowe przegtly i aktualizacje planow pogiowania awaryjnego w przypadku
zdarzenia radiacyjnego, w tym na poziomie krajowym, wojewodzkinakiadowym odbywaj si
odpowiednie wiczenia. Zesp6 IRRS ustali ¢ podejcie oraz czstotliwo  wicze spe niaj wymogi
GS-R-2.

ZespO stwierdzi rownie e PAA nie posiada systemu zapewnienia jakpost powania na wypadek
zdarzenia radiacyjnego. Na przyk ad, Prezesa PAA wykonuje porazeapomiary dla placowek
podstawowych i specjalistycznych, o ktérych mowa w [rozmtrenie Rady Ministrow — Ref. RCM-
2002-12/2] z czstotliwo ci przynajmniej raz w roku dla placowek podstawowych i przynajmniepea
dwa lata dla placowek specjalistycznych. Jednak nie wykonujeolsiesowych Kkalibracji Stacji
Wczesnego Wykrywania Ska Promieniotworczych w celu zweryfikowania odpowiedniej
funkcjonalnoci ka dej staciji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GS-R-2 paragraf 5.37 stwierdza, e ,Jednostka eksploatuga

obiekt, prowadzca dziaalno b d eksploatujca rdéd a zaklasyfikowane d|o
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kategorii zagroenia I, Il, 1l lub IV oraz organizacje reagowania poza terenem
zak adu opracowuj program zapewnienia jakol zgodnie z mdzynarodowym
normami w celu zapewnienia wysokiego stopnia @osici oraz niezawodnai
wszelkich dostaw, sprtz i systemow komunikacji oraz udze koniecznych do
wykonywania funkcji okréonych w Rozdziale 4 w trakcie zdarzenia radiacyjnego
89, 90 (patrz paragraf 5.25) <GS-R-2>

(S11) | Sugestia:
W celu zapewnienia wysokiego stopnia dogino ci oraz niezawodnoci

wszelkich dostaw, sprztu i systeméw komunikacji oraz urz dze koniecznych

j*

do przeprowadzenia dzia a reagowania poza terenem zak adu, PAA powinn
stworzy swoj w asny program zapewnienia jakoci, ktéry powinien rownie

obejmowa wymogi odnonie testowania i Kkalibracji stacji wczesnhegq

wykrywania ska e promieniotwoérczych.

10.4. PODSUMOWANIE

Post powanie na wypadek zdarzeadiacyjnych w Polsce zosta o odpowiednio umocowane w prawie.
Krajowy plan zarzdzania kryzysowego oraz jego realizacja zapewngluteczne reagowanie na
wypadek zdarzenia jrowego bd radiacyjnego. Zespé IRRS odniés ogdélne wrdae, e w Polsce
bardzo powanie traktuje si sprawy planowania na wypadek zdarzeadiacyjnych, jak rownie
jakichkolwiek innych sytuacji wyjkowych.

PAA peni wan rol w krajowym systemie reagowania na zdarzenia radiacyjne iagss
wyspecjalizowan, organizacyjn jednostk CEZAR odpowiedzialn za realizacj zada Prezesa PAA w

tym zakresie. Tym niemniej, zesp0 IRRS ustali pewne kwdsdidee powinny zyska pierwsze stwo,

tak by mona by o méwi o ca kowitym wype nianiu norm bezpiecatwa MAEA. W szczegdlnai,

PAA powinna wdroy podejcie stopniowe w celu zapewnienia optymalnego poziomu przygotowania do
reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz opracaegulacje w sprawie stref planowania awaryjnego
woké obiektéw zakwalifikowanych do kategorii zageaia | i Il zgodnie z GS-R-2. Zespo IRRS
okre li rownie inne ewentualne obszary wymagag poprawy.

11.MODU OPRACOWANY SPECJALNIE DLA KRAJOW PRZYST PUJ CYCH DO
PROGRAMU ENERGETYKIJ DROWEJ (SSG-16)

11.1. WST P DO MODUU OPRACOWANEGO SPECJALNIE DLA KRAJOW
PRZYSTEPUJ CYCH DO PROGRAMU ENERGETYKIJ DROWEJ (SSG-16)

Zakres przegl du modu u
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Podczas spotkania przygotowawczego IRRS, Polska zwréciaz sprob 0 w czenie moduu
opracowanego specjalnie dla krajow przpsi cych do programu energetykidrowej do zakresu misiji
IRRS, szczegdlnie dla krajéw w Fazie 2 — praca przygotowawatanfrastruktur bezpieczestwa w
zwi zku z budow elektrowni jdrowe] po podjciu decyzji politycznej w tej sprawie. Zgodnie z
Wytycznymi IRRS, modu ten obejmuje przedjiw odniesieniu do dzia aokre lonych w Przewodniku
Bezpieczestwa MAEA SSG-16, ,Tworzenie Infrastruktury Bezpieczigva dla Programu Energetyki
J drowej” oraz w Wymaganiach MAEA, na ktorych opiersj te dzia ania.

SSG-16 dotyczy roli ralu, organu dozoru girowego oraz inwestora. Powinno gauway , e odnonie
realizacji misji IRRS w zwizku z krajowym rozwojem infrastruktury dozorowej energetykirgwej,
dzia ania SSG-16, ktére poddane zostay analizie, to te realizopraee Rzd i/lub organ dozoru
] drowego. Jeeli chodzi o dzia ania skierowane do inwestora, nacisk prdedRRS po oony zosta na
analiz istniej cych bd planowanych odpowiednich ram dozorowych, w taki sposébwymagane
dzia ania zosta yby podg przez inwestora.

Jako e dzia ania te zapewniayamy do realizacji infrastruktury bezpiecséva zgodnej z normami
bezpieczestwa MAEA oraz Polska posiada dobrze funkcjooyjsystem dozoru nad obiektami i
dzia alnoci , nastpuje zbieno w zakresie elementéw SSG-16 oraz modu 6w IRRS. Dokumentacja
niniejszej misji IRRS odnaie tych zbieno ci polega na udokumentowaniu przez zesp6 IRRS prdeg|

w ramach modu 6w IRRS i przekazaniu odpowiedniego materia u rejgmego do elementéw SSG-16,

a tak e ograniczeniu analizy w zakresie modu u opracowanego specjankeagtbw przystpuj cych do
programu energetyki girowej do informacji uzupe niagych na poparcie tego programu.

Podsumowanie Polskiego Programu Energetyki Hirowej

W 2009 roku, Rada Ministrow przya Polityk Energetyczn Polski do roku 2030, ktéra uwzglnia
wprowadzenie energetykigrowej przed 2023 rokiem oraz wytwarzanie elektrycenpdrowej w ilo ci
do 17% ca ej produkcji energii przed 2030 rokiem.

Réwnie w 2009 roku Rada Ministrow wyda a uchwav sprawie przygotowania Polskiego Programu
Energetyki Jdrowej (PPEJ). Wskaza a PGE SA jako spgxojektow odpowiedzialn za pierwsz
elektrowni j drow .

Projekt PPEJ zosta opracowany w styczniu 2011 roku przez MststerGospodarki. Zawiera on
uzasadnienie wprowadzenia w kraju energetykirgwej jak rownie zakres, struktur oraz podzia
obowi zkbw w celu zapewnienia bezpiecznej i skutecznej eksploatacjgierjedrowej, cznie z
post powaniem z wypalonym paliwemdrowym i odpadami oraz likwidacjUstawa - Prawo atomowe z
29 listopada 2000 roku, znowelizowana w 2011 roku, zapewnia podstawowe ramy glawnsgramu
energetyki jdrowej. Wskazuje rowniePAA jako g wny organ dozorugrowego.
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Obecnie PAA prowadzi dzia ania Fazy 2 zgodnie z SSG-16. Dlatega te infrastruktury (szczegolnie
odno nie bezpieczestwa jdrowego) ju istnieje i wymaga tylko rozszerzenia, tak aby uwdgi
dodatkowe potrzeby programu energetykirpwej. Innymi s owy, istniejju ramy prawne i dozorowe,
organ dozoru jdrowego, ktéry nadzoruje dzia alnoistniej cych obiektow jdrowych, plan zarzizania
kryzysowego obejmugy zdarzenia/awarie zwiane ze r6d ami promieniowania i obiektamigrowymi.

Maj ¢ powy sze na uwadze, przedl misji IRRS skoncentrowa sha PAA oraz stanie przygotowa
post pow Agencji odnonie dzia a Fazy 2.

11.2. ANALIZA ELEMENTOW SSG-16

Ka dy z elementéw SSG-16 analizowany jest w pszrych podrozdzia ach. SSG-16 Element 18 w
sprawie Przygotowado rozruchu nie zawieradnych dzia aw Fazie 2 i dlatego tgest poza zakresem
IRRS.

11.2.1.SSG-16 Element 01 Krajowa Polityka i Strategia

Opinie zespo u IRRS na temat polskiej polityki i strategii asfruktury bezpieczstwa jdrowego
przedstawione zostay w Punkcie 1.1. niniejszego raportu. Dodatkowe wdaginie rozwoju
infrastruktury dla nowego programu energetykirpwej umieszczone zosta y poej.

Polski Program Energetyki drowej (PPEJ) zarysowuje zakres i struktuitziaa koniecznych do
wdro enia energetyki drowej, zapewnienia skutecznej eksploatacji obiektow energetgiawej, ich
likwidacji oraz opracowania bezpiecznej procedury gmstvania z wypalonym paliwem growym i
odpadami promieniotworczymi. PPEJ przedstawia j&sajow polityk i strategi w sprawie rozwoju
programu energetyki girowej w Polsce. PPEJ klarownie przedstawia zapastwszestwa w stosunku
do bezpieczestwa w procesie eksploatacji obiektdijowego. Stwierdza on tag, e kierownik jednostki
organizacyjnej, ktéry wykonuje dziaalno dozorowan jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpieczestwa. Rola Prezesa PAA, jako krajowego organu dozattoyvego, zosta a réwnigjasno
okrelona w PPEJ. W dokumencie streszczone zostay jego kluczowe prabawi zki dotycz ce
bezpieczestwa jdrowego i ochrony radiologicznej. Zamieszczono ¢akdniesienia do tych czi
ustawy - Prawo atomowe, ktére stanowpiodstawy prawne dla tych obowkdéw oraz dla pewnych
g ownych dziaa, ktére musz zosta podjte przy opracowywaniu nowego programu energetyki
| drowej. PPEJ rownie w jasny sposOb wyjaia potrzeb skutecznej wspd pracy i komunikacji
pomi dzy wszystkimi stronami zainteresowanymi, ktdrezaangaowane w rozwéj nowego programu
energetyki jdrowej w celu zapewnienia bezpiecgiva. Dodatkowo, dokument zawiera zapewnierea,
Polska skorzysta z aktywnego uczestnictwa wdaynarodowej wspo pracy w tej dziedzinie. Na
specjaln uwag zas uguje polityka, wyr@ana obecnie w ustawie - Prawo atomowe, dotyazprawa
spo eczestwa do posiadania dopu do pisemnych informacji na temat stanu bezpiestnea j drowego

i ochrony radiologicznej obiektu qrowego. Dokument przedstawia te/ skrocie szerokie obowaki
dotycz ce komunikacji ze spo eczgtwem, ktore s kwesti odpowiedniego programu i obowzku
prawnego.
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Zespd IRRS uzna PPEJ za kompleksowy dokument opisupzwoj prawnej i krajowej infrastruktury,
ktéra potrzebna jest do wsparcia programu energetykbyvej. Porusza on kwestie istotnych norm
MAEA oraz oczekiwa, a take odnosi si do podstaw prawnych, d&ii ktérym zostanie zapewnione
bezpieczestwo podczas caego cyklucia nowej elektrowni jdrowej. Jednak zesp6 IRRS zosta
poinformowany, e przyjcie PPEJ opdia si ze wzgldu na trans-graniczne konsultacje i npst
zgodnie z oczekiwaniami, w czerwcu 2013 roku.

ZespO IRRS oméwi podgjie, jakie stosuje Rzl Polski do promowania transferu wiedzy celem
wsparcia rozwoju infrastruktury bezpiecséwa dla programu energetykidrowej. Zesp6 zauwg, e

Rz d zawar szereg umoOw z organizacjami w innych krajach, zaanwgnymi w program energetyki

j drowej (patrz podsumowanie SSG-16 Element 2 mghi Rzd rownie podj wspoprac z
organizacjami w Polsce, aby promowarozwdj narodowego potencjau w celu wsparcia
d ugoterminowego programu energetykdrowej. Jest to oczywiie etap poczkowy i obejmuje
kontakty z instytucjami akademickimi i naukowymi. Wraz z rozwojeragramu energetyki girowej,

b dzie to wan spraw dla wszystkich stron uczestnicgch w programie — organu dozorwgjowego,
inwestora, jednostki eksploatagj oraz polskich firm aucha dostaw — aby umia by w stanie
wykonywa bezpiecznie, skutecznie i efektywnie swoje zadania ad Rzxdzie musia okresowo
poddawa weryfikacji krajow strategi zabezpieczania tych zasobow.

11.2.2. SSG-16 Element 02 Globalny Reém Bezpiecze stwa J drowego

Opinie zespo u IRRS na temat polskiego uczestnictwa w globatayimie bezpieczestwa j drowego
przedstawione zosta y w Punkcie 2 niniejszego raportu.

Je eli chodzi o zaproponowany program energetyllrgwej, zespé IRRS ustali g Polska uczestniczy
w globalnych ramach bezpiecztwa jdrowego. Polska jest strorg 6wnych konwencji w sprawie
bezpieczestwa j drowego i ochrony radiologicznej oraz dokona a wdroa tych konwencji, ktére s
wa ne z punktu widzenia programu energetyldrpwej. Polska jest cz onkiem g éwnych komitetéw
norm bezpieczestwa MAEA (np. NUSSC, RASSC) oraz uczestniczy w regionénpecojektach
wspo pracy technicznej. Bierze takudzia w pracach grup roboczych Agencji Energiirdwej cznie

z WGRISK, WGIP oraz WGRNR i jest cz onkiem ENSREG. Polpkaiada status obserwatora w
stowarzyszeniu WENRA i dokonaa transpozycji poziomow referenclginW ENRA do polskich
przepisow prawa.

Zespd IRRS ustali réwnie e Polska zawar a porozumienia dwustronne z krajasie@zkimi a take z
organami dozoru growego z USA i Francji oraz z potencjalnymi krajami — sgparecami technologii

j drowych. Wymiana z amerykakim NRC obejmowa a szkolenie pracownikéw oraz wymikaddéw
komputerowych, natomiast wspo praca z francuskim ASN dotyczy a geowrocesow i procedur.
ZespO IRRS zasugerowa g Polska mogaby rowniepoczyni starania, aby dokonawymiany
informacji dwustronnych i daeviadcze z krajami, ktére niedawno wprowadziy na nowo program
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energetyki jdrowej, zrewidowa y i uaktualniy swoje procesy i wytyczne elucdostosowania ich do
najnowszych wymaga

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymog 14 stwierdza, e ,Rz d powinien wype nia

swoje zobowizania midzynarodowe, uczestniczyv odpowiednich dzia aniach

N

mi dzynarodowych, cznie z midzynarodowymi przeglami eksperckimi ora
promowa mi dzynarodow wspoé prac w celu wzmocnienia bezpiecgewva na
caym wiecie”.

SSG16 Dzia anie 14 stwierdza,e ,Wszystkie odpowiednie organizacje powinny
uczestniczyw globalnym reimie bezpieczestwa j drowego”.
SSG16 Dzia anie 16 stwierdza,e ,Wszystkie odpowiednie organizacje powinny
wzmocni swoj wspo prac w zakresie spraw bezpieczava z Krajami

posiadaj cymi zaawansowane programy energetyérpwe]”.

(S12) | Sugestia:
PAA powinna rozway rozszerzenie umow dwustronnych w celu wymiany
do wiadcze z innymi krajami przyst puj cymi b d rozszerzaj cymi swoj

program energetyki j drowej.

11.2.3.SSG-16 Element 03 Ramy Prawne

G 6wne elementy krajowych ram prawnych dotygzh infrastruktury bezpieczstwa jdrowego,

cznie z kwestiami dotyczymi elektrowni jdrowych zostay uwzgbnione w znacznej mierze w
ustawie - Prawo atomowe oraz w rozpalzeniach do tej ustawy, zgodnie z nowelizacj2011 roku.
(patrz IRRS Punkt 1.2.)

Ustawa uchwalona przez Sejm w 2011 roku przewiduje réwwiedatkowe wymogi odnaie
przygotowa do inwestowania w projekt energetykdiowej, cznie z dzia aniami wyprzedzaymi
koniecznymi do podfia ,zasadniczej decyzji”, ktora jest wymagana prawem praze@riem wniosku o
wydanie zezwolenia na budowTak decyzj podejmuje Minister Gospodarki po konsultacji z Szefem
Agencji Bezpieczestwa Wewntrznego. Zespd IRRS zauwa, e ten proces wydaje sistanowi
spojny i kompleksowy mechanizm, zapewnigj e przed rozpocziem budowy przeanalizowano
wszystkie istotne kwestie.

PAA opracowa a 14 nowych rozpodze , ktore zosta y wydane w celu wdemia wymogdéw zawartych
w ustawie - Prawo atomowe oraz uriwienia realizacji Polskiego Programu Energetykirdwej po
jego przyjciu przez Rzd. IRRS uwaa, e przyjcie tych rozporzdze na wczesnym etapie stanowi
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dobr praktyk , ktéra umoliwia wszystkim stronom zainteresowanym zrozumienie swoialia za
obowi zkéw oraz dokonanie odpowiednich ustal® celu ich realizacji. Zostay one opracowane po
dokonaniu weryfikacji i przegdu norm MAEA, oczekiwa WENRA, specyfikacji EUR oraz analizy
post powania i procedur w innych krajach. Rozpazenia przewiduj mi dzy innymi, ramy prawne
su ce wykonywaniu ocen lokalizacji z perspektywy bezpieskga |jdrowego oraz podstawowe
wymogi dotyczce zakresu i metod przeprowadzania ocen bezpistza we wstpnym raporcie
bezpieczestwa. Zespé IRRS stwierdzi ,e znowelizowana ustawa - Prawo atomowe, szczegdlnie
Rozdzia 4, plus cay katalog rozpotze zapewniaj kompleksowe podstawy prawne gwarantej e

w centrum wszelkich decyzji majych wp yw na rozwdj i realizacjnowego programu energetyki

j drowej ley bezpieczestwo.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymaog 2 stwierdza, e ,Rz d powinien stworzyi
posiada odpowiednie ramy rzlowe, prawne i dozorowe s e bezpieczetwu, z
jasnym podzia em obovakow.”

SSG-16 Dzia anie 2Gtwierdza, e ,Rz d powinien okrdi wszystkie konieczne
elementy ram prawnych dla infrastruktury bezpieskga, oraz powinien

zaplanowa ich struktur i rozwoj”

(DP4) | Dobra Praktyka:
Polska, na wczesnym etapie wdrania programu energetyki j drowej,
wprowadzia zmiany do ustawy - Prawo atomowe oraz rozporzlze

wykonawczych, cznie z wymaganiami bezpieczestwa dotycz cymi

likwidacji obiektow j drowych.

11.2.4.SSG-16 Element 04 Ramy dozorowe

Przegld zespo u IRRS dotyczy niezaleno ci organu dozoru growego oraz powo ywaniacis ego
kierownictwa przedstawiony zosta w Punkcie 1.3 niniejszego tapdrhocowanie prawne dla PAA do
prowadzenia adekwatnego dozoru bezpiesizea zosta o poddane analizie w Elemencie 3 SSG-16
niniejszego raportu.

Jeeli chodzi o rozwijanie technicznych i kierowniczych kompetencjiAP® celu zapewnienia
odpowiedniego nadzoru nad nowym programem energetgkowej, zauway naley, e w 2011 roku
w celu poprawy mdiwo ci wdro enia znowelizowanej ustawy - Prawo atomowe, Zdweniem
Ministra rodowiska wprowadzony zosta nowy statut PAA. Naisie Prezes PAA zaakceptowa projekt
restrukturyzacji Agencji, aby bylepiej przygotowanym do nowego programu energetydrowe).
Zmiany obejmowa y m.in. powstanie Wydzia u Analiz Obiektodrdwych oraz Wydzia u Technologii
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Reaktorowych. Rz wyrazi swoj zgod na propozycj PAA i przeznaczy dodatkowerodki na
zatrudnienie 39 nowych pracownikéw, co stanowi znagavzrost w stosunku do stanu obecnych kadr —
zasoby ludzkie i finansowe przeanalizowane zostay dalej, odpowiedrittemencie 8 i 6 SSG-16
niniejszego raportu.

ZespO omowi ca aiowe podejcie dozorowe. Stosuj obecn filozofi dozorow PAA, przyjmuje si
podejcie nie-normatywne, co daje inwestorowi 8z swobod i elastyczno w okreleniu w jaki
SposOb ma sprostavyznaczonym celom bezpiecztwa.

G 6wne wymogi dotycze udzielania zezwolew zwi zku z now elektrowni j drow wyra one
zostay w ustawie - Prawo atomowe oraz w rozpieeniach do niej. Na dziedzisiejszy, PAA nie
opracowa a jeszcze dodatkowych wytycznych odie procesu licencyjnego, chociaozpozna a
potrzeb przygotowania takiego dokumentu i prace nad nim trwZpspé IRRS zaclta PAA do
przedstawienia aviadczenia na temat swoich oczekiwaniach odiprocesu wydawania zezwoldla
elektrowni jdrowej, tak aby przyszli wnioskodawcy, wszystkie zainteresowamenyst oraz
Spo eczestwo miay jasno w tej sprawie. PAA ma rownie zechcie wyda o wiadczenie dotyczxe
sposobu, w jaki planuje wsp6 dzia @ wnioskodawc i w jaki sposéb proces licencyjny realizowany
b dzie w praktyce.

Mimo, e ustawa - Prawo atomowe przewiduje regulacje prawne degcaziaalnoci z
wykorzystaniem energii firowej, regulacje te nie mogpisywa i wyczerpywa wszystkich wymaga
oraz oczekiwa PAA odnonie interpretacji ustawowych przepisdw. Wymagania i oczekiwania PA
mog zosta przedstawione w formie wytycznych, co pozwoli oby stworzydpowiednie ramy
zapewniajce przekazywanie istotnych informacji na temat ocen dozorowydpeéwniajce spojno
pracy personelu dozorowego. Moto réwnie suy otwartoci i transparentnai oczekiwa i procesow
dozorowych. Takie wytyczne mogeosta przygotowane przez organ dozorwrowego; organ me
rownie zadecydowao wykorzystaniu do swoich potrzeb dokumentéw opracowanych przez inne organy
mi dzynarodowe. ZespO IRRS ustalie PAA nie posiada obecnie wygiu takich dokumentow i nie ma
jasno okrelonego programu ich opracowywania. Do tej pory PAA skupia ansi opracowywaniu
wa nych rozporzdze po nowelizacji ustawy - Prawo atomowe. Od kraju zaamganego w dzia ania
Fazy 2 (SSG-16), zespd IRRS oczekiwa kszego pospu, ktdéry powinien naspi w planowaniu
przygotowania bd adaptacji takich wytycznych, szczegolnie tych, ktoére istane perspektywy
wczesnych etapdédw nowego programu budowy elektrownicznie z ocen lokalizacji oraz rozwojem
organizacyjnym przysz ego wnioskodawcy. Zespd IRRS zachPAA do przeanalizowania swojego
podej cia do okrelenia potrzeb oraz opracowania programu ich realizacji.

ZespO IRRS stwierdzi e kontakty midzy PAA a PGE w celu omoéwienia oczekiwRBAA odnonie
procesu wydawania zezwoldyy do tej pory ograniczone, chaniay miejsce owocne dyskusje na
temat opracowywania nowych rozpatze . Wypracowano kontakty na szczeblu roboczym, leczeyi
rozmow odbywa o sina szczeblu kierowniczym. Jest to zrozumia e w odniesienwcdesnych etapow
rozwoju programu energetykigrowej, gdy trzeba ustalitak istotne sprawy jak harmonogramy, sprawy
programowe oraz stosunki robocze. Z obop&iorzy ci jednak by oby wypracowanie przez PAA i PGE
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ram dla sta ych spotkana wszystkich szczeblach, tak aby PAA mog a przekazy®aE informacje,
rozumie, w jaki sposéb PGE zamierza rozwijdalej program energetykidgrowej, a take aby dwie
strony mog yby pracowawspolnie w celu rozpoznawania sygna 6w wczesnego ostrzegania, jekich
luki w zrozumieniu oczekiwadozorowych oraz spraw programowych.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymog 32 stwierdza, e ,,Organ dozoru j drowego
opracowuje i przyjmuje regulacje i wytyczne w celu dkrea zasad, wymogow

zwi zanych z nimi kryteribw dotyazych bezpieczstwa, na ktérych opierajsi
jego postanowienia, decyzje i dzia ania”

PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymdg 34 stwierdza, e ,,Organ dozoru j drowego
powiadamia zainteresowane strony oraz spo estzé 0 zasadach i zwaanych Z
nimi kryteriach dotyczcych bezpieczstwa, ustalonych w swoich regulacjach i

wytycznych, oraz udoginia swoje regulacje i wytyczne”.

SSG-16 Dzia anie 30 stwierdza,e: ,,Organ dozoru j drowego wydaje regulacje
wytyczne okrdaj ce dokumentacji procedury konieczne na miych etapach

procesu licencyjnego oraz kontroli”

(S13) | Sugestia:
PAA powinna rozwa y wyja nienie kolejnych krokow, ktére naley podj w
procesie wydawania zezwolew oparciu o istniej ce przepisy ustawy - Prawd

atomowe i przedstawi takie wyja nienia spo eczestwu oraz pracownikom

Agenciji.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymog 32 stwierdza, e ,,Organ dozoru j drowego

opracowuje i przyjmuje regulacje i wytyczne w celu dkrea zasad, wymogow
zwi zanych z nimi kryteribw dotyazych bezpieczstwa, na ktérych opierajsi
jego postanowienia, decyzje i dzia ania”

PODSTAWA: GSR Cz 1 paragraf 4.62 stwierdza, e ,Regulacje i wytyczne
zapewniaj ramy dla wymaga i warunkéw dozorowych, ktére wezane s do
indywidualnych uprawnie b d wnioskbw o nadanie uprawnie Ustalaj one
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réwnie kryteria, ktére stosuje sido oceny zgodnoi. Regulacje i wytyczne mus

N

by spojne i kompleksowe oraz miedpowiednie pokrycie, wsp6 mierne do ryzyka

radiacyjnego zwizanego z obiektami i dziaalr@ , zgodnie z podeiem

stopniowym”.

(S14)

Sugestia:

PAA powinna rozway stworzenie strategii opracowywania wewrtrznych
wytycznych okre laj cych zasady, wymogi i zwizane z nimi kryteria odno nie
bezpieczestwa, ktor stosuje si do informowania o postanowieniach

decyzjach i dzia aniach dozorowych podjych podczas przegldu i oceny

materia u przed o onego jako cz  wnioskéw o wydanie zezwolenia.

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1)

PODSTAWA: GSR Cz 1 paragraf 4.24 stwierdza, e ,Organ dozoru
| drowego dba o wzajemne zrozumienie i szacunek stron uprawnionych p
szczere, otwarte, ale formalne stosunki, zapewni&onstruktywne kontakty
sprawach bezpieczstwa”.

SSG-16 Dzia anie 32 stwierdzae ,,Organ dozoru j drowego powinien rozpocz
tworzenie odpowiednich relacji roboczych z inwestorem oraz z organiza

mi dzynarodowymi”.

oprzez

W

cjam

(S15)

Sugestia:

PAA powinna rozwa y wzmochienie swoich kontaktéw przed-licencyjnych z

przysz ymi wnioskodawcami elektrowni j drowej, by wspiera wzajemne

zrozumienie oczekiwa dozorowych.

11.2.5 SSG-16 Element 05 Transparentnoi otwarto

Analiza zespou IRRS odnoie podejcia Rzdu Polski do komunikowania sii konsultowania z
interesariuszami oraz sSpo ecsavem zosta a przedstawiona w Punkcie 3.8 niniejszego raportii Je
chodzi o nowy program energetykidfowej, naley zauway , e Rzd rozpocz
przygotowaniem i edukowaniem spo ecgiva w celu poznania i zrozumienia charakteru programu
energetyki jdrowej. Podejcie, jakie zosta o przyfe to przekazywanie informacji na temat energii
j drowej, tak by opinia publiczna mog a wyrolsiobie prawdziwy sl na temat tego programu raczej ni

prac nad
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aktywnie go wspiera Wykorzystano wiele ranych rodkow przekazu, od telewizji i radia poprzezné
formy internetowe. Obecna kampania zosta a przerwana na skutek ogrdimansowych.

W celu wdraania zmian do prawnego systemu wydawania nowych rozgoez zesp6 IRRS ustali e
polskie prawo przewiduje bardzo kompleksowy proces, wed ug ktérego projektyrz dze przesy ane
s do konsultacji do innych dzia 6w @owych, zainteresowanych stron oraz spo estrea — patrz tekst
w Punkcie 3.8.

Je eli chodzi o zobowizania i oczekiwania dotyceze jednostki eksploatujej elektrowni j drow ,
ustawa - Prawo atomowe jasno okae obowizek og aszania informacji na temat oceny stanu
bezpieczestwa i ochrony radiologicznej, oraz udzielania nange odpowiedzi osobom sk adaym
zapytania w sprawie stanu bezpiectera jdrowego i radiacyjnego. Firmy budagp elektrownie

j drowe s réwnie zobowizane do zorganizowania lokalnychradkéw dla zwiedzagych, ktore
stanowi réd o informacji na temat bezpiecatwa i innych spraw, a lokalne spo ecatiomaj
zagwarantowane prawo powo ywania lokalnych komitetéw informacijnktérych zadaniem jest
reprezentowanie interesOw spo ecano lokalnych i formalne kontaktowanie siz jednostk
eksploatujc elektrowni j drow .

Podsumowuijc, zespé IRRS zauwg, e podejcie Polskiego Rzdu do angaowania wszystkich
interesariuszy w proponowany program energetykirgwej stanowi dobry przyk ad efektywnej
otwarto ci i transparentnai, co pomaga odpowiednim stronom i Spo esh&u wp ywa na decyzje
dotycz ce programu energetyki drowej. Wzmacnia to istniefe krajowe podegie dotyczce
Zaangaowania Spo eczestwa i stron zainteresowanych, z uwazyglieniem spraw rozwoju nowego
programu energetyki girowe;j.

11.2.6 SSG-16 Element 06rodki na finansowanie dzia alnoci

Finansowanie organu dozorudjowego jest kwesti zasadnicz z punktu wiedzenia ustanowienia i
zabezpieczenia niezal® ci tego organu. Opinie zespo u IRRS na temat niemalei PAA zostay
przedstawione w Punkcie 3.1 niniejszego raportu.

Je eli chodzi o mechanizm finansowania PAA odme programu energetyki growej, istniejcy od
dawna system funkcjonuje dalej bez zasadniczych zmian. PAA aijgymdki finansowe bezpoednio
Z budetu pastwa, a nie z op at pobieranych od firm eksploatygh obiekty jdrowe. Chocia firmy
obci ane s kosztami nadzoru regulacyjnegogznie z przegldem i ocen wniosku o wydanie zezwole
na budow, rozruch, eksploatacjlub likwidacj elektrowni jdrowej, koszty te zwracane slo budetu
pa stwa. Jeeli chodzi o budowanie koniecznych zasobow, aby skutecznie regukekéor energetyki
j drowej, Prezes PAA, przedy postulat zatrudnienia 39 dodatkowych pracownikow w celu wsparcia
nowego programu budowy elektrowni. Zosta on pozytywnie rozpatrzony Rzekz Zespo IRRS nie
zauway adnych oznak nadmiernych ograniczeak adanych na zasoby PAA, leczgk program PPEJ
b dzie kontynuowany, lzie te potrzebny dalszy znaozy wzrost liczby pracownikow — co Ozie
wymaga o dalszych zmian w ustawie - Prawo atomowe.
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Je eli chodzi o zaplecze finansowe inwestora, istnieje wymog praktdyy zasadniczo oznaczeg
inwestor otrzyma zezwolenie tylko pod warunkiene, posiada wystarczaje rodki finansowe na
bezpieczne wykonywanie swojej dzia alob Od inwestora wymaga siwykazania odpowiednich
zasobéw finansowych poprzez zemie i przegld dokumentow potwierdzajych, e kandydat posiada
rod a finansowania, plan finansowy i dokumentdajansow dotycz ¢ spodziewanych wydatkow na
przestrzeni cyklu ycia obiektu. Zgodnie z ustaw Prawo atomowe,rodki finansowe na sk adowanie
odpaddéw promieniotworczych, popbwanie z wypalonym paliwem growym oraz likwidacj, ktére
zwi zane s z eksploatacj elektrowni jdrowej, zostan zabezpieczone d ugofalowo poprzez kwartalne
wp aty wnoszone na fundusz likwidacyjny przez posiadacza zezwolenmparciu o ilo energii
elektrycznej wytworzonej przez elektrowni j drow . Plany Rzdu Polskiego dotycze
unieszkodliwiania odpadoéw promieniotworczych zosta y przeanalizowane dai&>wil6 Element 16.

Finansowanie edukacji i szkol@raz obiektéw badawczych w Polsce jest jak do tej pory skromne.
Kwota 50 milionow z otych zosta a przeznaczona na edukagjogramy szkoleniowe w okresie 10-
letnim, przewidzianym przez PPEJ. Odzwierciedla to petejRzdu do umoliwiania, a nie
bezporedniego finansowania infrastruktury potrzebnej do wsparcia nowegorapmag energetyki

j drowej — na przykad poprzez wsparcie uniwersytetbw w opracowaniu rowsriu kurséw
szkoleniowych a nie bezpmdniego finansowania projektu i realizacji kurséw. Rzpoprzez swoje
dzia ania wprowadza pewnona rynek, e potrzeby w zakresie edukacji i szkolsstan zaspokojone.
Kolejne 160 milionéw zosta o przyznanych instytucjom badawczyrremaam okres. To ta& wydaje
si do skromn kwot i by moe Rzd b dzie musia zrewidowaswoje za oenia na kolejnych
etapach rozwoju programu energetykirpwe;.

11.2.7 SSG-16 Element 07 Organizacje wsparcia zevimznego i kontrahenci

Podejcie do korzystania z zewtnznych organizacji w celu dostarczania wsparcia techega oraz
innych us ug jest sprawfundamentaln, jeli chodzi o zasoby i stan zatrudnienia organu dozoru
j drowego, zgodnie z tym, co zosta o oméwione w Punkcie 3.3. oraz 4.3 niniejspegtu. SSG-16
Element 9 niniejszego raportu analizuje korzystanie z Organi¥ésparcia Technicznego (OWT) w
szerszym kontelkie strategii zasobéw PAA odntde nowego programugirowego.

PAA posiada obecnie ograniczoliczb pracownikéw, by samodzielnie realizowaszystkie dzia ania
zZwi zane z programem energetykidjowej i uznaje potrzebposiadania silnego wsparcia ze strony
krajowych OWT oraz organizacji mdzynarodowych. Wsparcie to dizie szczegdllnie wae w
pocz tkowych fazach programu, w trakcie ktérych mugosta przeprowadzone ocena lokalizacyjna
oraz ocena wspnego raportu bezpieczgwa. PAA uznaje potrzekbycia inteligentnym klientem, j&
chodzi o zadania wykonywane w swoim imieniu przez OWT i oznagzaetAgencja bdzie musia a
posiada zarowno techniczn zdolno wykonywania takiej funkcji jak 1 potrzebninfrastruktur
zarz dzania projektem. Maa si spodziewa, e taka infrastruktura llzie znaczco rosn a organ
dozoru jdrowego bdzie musia rozway jak najlepiej ni zarz dza.
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PAA ju nawi za a kontakty z kilkoma miejscowymi organizacjami, takimi jak Politechnikes¥éavska,
ktéra zapewni wsparcie dla niezalgch analiz bezpieczetwa obejmujcych m.in. ci kie awarie;
Politechnika Gdaska, ktdra zapewni wsparcie w dziedzinie probabilistycznych zahalzpieczestwa
oraz aparatury i sterowania; Politechnikaska — w dziedzinie probleméw cieplno-przep ywowych oraz
Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, w zwiku z przeprowadzaniem ocen lokalizacyjnych..

PAA przewiduje wsparcie ze strony ekspertow dmynarodowych w obszarach kompetencyjnych
niedostpnych w kraju.

Zespd uwaa, e w tej dziedzinie osgnity zosta posp. Jednak wci nie przeprowadzono
systematycznej oceny technicznej wiedzy eksperckiej, potrzelonejparcia procesu licencyjnego oraz
organizacji, ktore potencjalnie mog yby zapewriakie wsparcie. PAA m& zechcie rozway
mo liwo zweryfikowania dospnoci wsparcia zewrtrznego w obrbie szeregu dyscyplin
technicznych i innych, potrzebnych do realizacji programu energgtjtowej, a take przeanalizowa
sposob, w jaki to wsparcie mma zabezpieczyna d uszy okres — patrz Sugestia w Punkcie 3.3.

11.2.8. SSG-16 Element 08 Przywddztwo i zardzanie dla bezpieczestwa

Je eli chodzi o PAA, ten element zosta omowiony w Punkcie 4 niniejseaggprtu. Jeeli za chodzi o
inwestora, ustawa - Prawo atomowe wymaga, aby jednostki orgameapypwadzce dzia alno
posiada y zintegrowany system zatzania. Zespd IRRS spotka & przedstawicielami PGE, ktérzy
zapewnili, e maj wiadomo takich wymogow, ujtych w przepisach.

Odnonie rozwoju programu energetyki drowej, zespdé IRRS podkie znaczenie skutecznego
przywodztwa i zarzdzania dla bezpieczstwa — zw aszcza na wczesnym etapie procesu rozwoju
organizacyjnego i nadzoru nad cachem dostaw, ktéry me po raz pierwszy uczestniczy brany

] drowej.

11.2.9 SSG-16 Element 09 Rozwdj zasobow ludzkich

Ca o ciowe podejcie do rozwoju i zarzlzania zasobami ludzkimi przeanalizowane zosta o w Punkcie
3.3 niniejszego raportu, w ktorym jest mowa o strategii zasobow. PAprowadzenie programu
energetyki jdrowej nak ada dodatkowe i zmienione wymogi na zasoby PAA. PAAa &tibie z tego
spraw, gdy w 2009 roku przeprowadzia proces samooceny w celu leki@ organizacyjnych,
prawnych i funkcjonalnych zmian w organizacji. W wyniku przdgl zosta przygotowany dokument
pod tytuem ,Wytyczne do programu dzia,aniezbdnych do podjcia w Pastwowe] Agenciji
Atomistyki”. W wytycznych tych, PAA uznajeg istniej luki w zatrudnieniu pracownikow koniecznych
do wsparcia przysz ej dzia alre dotycz cej programu energetykidrowej. Jak stwierdzono w SSG-16
Element 6 niniejszego raportu, Prezesowi PAA uda geizyska rodki finansowe na zatrudnienie 39
nowych pracownikow. Nowe stanowiska obejmuj

* 17 inspektoréw dozorugirowego
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» 13 pracownikow wykonugych analizy dokumentacji bezpiecséva
* 9 prawnikdéw lub specjalistow prawa administracyjnego

ZespO poinformowano,e plan zatrudnienia zarébwno m odszych jak i starszych specjalisgopowiod

si w pe ni z powodu niekonkurencyjm® wynagrodze oferowanych przez PAA. W Departamencie
Bezpieczestwa Jdrowego zatrudniono 2 osoby w 2009 r., 3 w 2010 r., 2 w 2011 r. oraz 10 w 2012 r.
Spordod nich, 4 to daviadczeni specjalci a 13 to m odsi pracownicy, ktérzy musarzej konieczne
szkolenie, by uzyskaniezaleno zawodow. Istnieje réwnie ryzyko, e nowi pracownicy mogodej

z organizacji po przeszkoleniu, dlatego #AA powinna rozway opracowanie strategii zatrzymania
pracownikbw. PAA bdzie te musiaa zapewni funkcjonowanie strukturalnego programu
szkoleniowego opartego na systematycznym poiejdo szkolenia, aby przygotowaswoich
pracownikow do pracy w programie PPEJ.

Podsumowuijc, zesp6 uwaa, e PAA podj a waciwe dzia ania w celu zabezpieczenia kgzych
zasobow, tak aby wspier@rogram PPEJ. Jednak wgm czynnikiem w okrdeniu potrzeb dotyczych
zasobow i kompetencji organu dozordowego jest decyzja odnue zakresu, w jakim organ thzie
wykonywa swoje zadania wewmznie, w Agencji, w stosunku do zadavykonywanych przez
zewn trzne organizacje wsparcia (Organizacje Wsparcia Techniczregatrz SSG-16 Element 7
niniejszego raportu). PAA obecnie nie posiada polityki dotyeg korzystania z wewtrznego i
zewn trznego wsparcia — zespO IRRS uwa e opracowanie takiej polityki by oby roznym krokiem
(patrz SSG-16 Element 7 niniejszego raportu).

REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTY

(1) | PODSTAWA: GSR Cz 1 Wymdég 18 stwierdza, e ,W celu wykonywania
swoich funkcji i wywizywania si ze swoich obowkkdéw, organ dozoru firowego
zatrudnia wystarczag liczb wykwalifikowanych i kompetentnych pracownikow,
wspo miern do charakteru oraz liczby obiektow i dzia alob podlegaj cych

nadzorowi.”

GSR Cz 1 paragraf 4.19 stwierdza, e ,Organ dozoru jdrowego meoe
zapewni sobie doradztwo techniczne oraz inne doradztwo eksperckie i zawadowe,
korzystajc w tym celu z ekspertéw zewmnych, niezatrudnionych przez organ

dozoru jdrowego. Organ dozoru ¢lrowego moe zdecydowa o powo aniu
dedykowanej organizacji wsparcia, w ktérym to przypadku zogilare lone jasne

granice stopnia kontroli i kierowania pra@rganizacji wsparcia”

SSG-16 Dziaanie 85 stwierdza, e ,Rz d powinien rozway strategi
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przyci gni cia, szkolenia i zatrzymania odpowiedniej liczby ekspertow, tak by
sprosta potrzebom organizacji zaangavanych w zapewnienie bezpiecstea w

przysz ym programie energetykdjowej”

SSG-16 Dzia anie 90 stwierdza, e ,Wszystkie wane organizacje powinn

o <<

wdroy strategi przycigni cia 1 zatrzymania wietnie wyszkolonyc

pracownikow”.

(S16) | Sugestia:
Rz d powinien rozway strategie i mechanizmy umoliwiaj ce PAA

przyci gni cie i zatrzymywanie wietnie wyszkolonych pracownikéw.

11.2.10. SSG-16 Element 10 Badania w celach dozorowych i bezpieshga

Obecnie, PAA okrdi a dwa due obszary badawcze w zakresie programu energejtowej: analiza
awarii oraz ci kie awarie. PAA uzyskaa kody komputerowe od amergkeej Komisji Dozoru

J drowego (NRC) i we wsp6 pracy z PolitechnW/arszawsk realizuje program w celu wypracowania
w a ciwych kompetencji, aby wykonywaniezale ne obliczenia.

Na poziomie midzynarodowym, PAA uczestniczy w spotkaniach i grupach roboczych z innym
organami dozoru growego. Przyk adem tej pracy jest uczestnictwo ekspertow PAA&mapach
Roboczych w sprawie Regulacji Nowych Reaktorow, Praktyk Kontroloyah Oceny Ryzyka w ramach
Agencji Energii Jdrowej, oraz udzia w spotkaniach WENRA. Mime takiego udzia u nie moa
formalnie zakwalifikowa jako ,bada”, z pewnoci obecno ekspertow z Polski pome PAA w
zrozumieniu bie cych probleméw w dziedzinie bezpiecséva elektrowni jdrowej i w okreleniu
przysz ych obszarow bada

Na poziomie krajowym, realizowany jest strategiczny proje&tlawczy zatytu owany Technologie
Wspomagajce Rozw0j Bezpiecznej Energetykiddowej, ktory obejmuje szereg wach obszarow
technicznych.

Zespd uwaa, e dziaania podejmowane zarOwno na poziomie krajowym oraz przez $AA
satysfakcjonujce.

11.2.11 SSG-16 Element 11 Ochrona radiologiczna

ZespO IRRS uzna, e istniejce przepisy prawa i regulacje w dziedzinie ochrony radiologicznej
zapewniaj odpowiednie ramy dla prowadzenia dozoru przysz ej elektrowaioyej. Zmiany w
przepisach prawnych svdra ane zgodnie z wymogami Dyrektyw Europejskich.
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PAA uczestniczy w procesie oceny oddzia ywania ma@owisko w zwizku z ryzykiem radiacyjnym.
Nie wybrano jeszcze lokalizacji przysz ej elektrowndrpwej i dlatego nie rozpoco si jeszcze
post powanie w sprawie przeprowadzenia oceny oddzia ywanieodawisko.

Zespo IRRS nie ustali spraw, ktére wymaga yby dzidla tego elementu Fazy 2 w SSG-16.
11.2.12. SSG-16 Element 12 Ocena bezpieczisva

W celu przygotowania PAA do przeprowadzania prza@lv i ocen dokumentacji bezpiecséwa, w
ramach Departamentu Bezpiecgeva Jdrowego powsta a oddzielna jednostka organizacyjna. Obecnie
w wydziale tym zatrudnionych jest 5 specjalistow, ktorzy nadal rozwsjapje kompetencije.

Pracownicy uczestniczw szkoleniach odbywagych si w Polsce i za granic Szkolenia te dotycz
g ownie wykorzystania kodéw komputerowych, uzyskanych zgodnie z umowami rdnmgni
zawartymi z amerykak Komisj Dozoru Jdrowego (NRC) do wykonywania analiz
deterministycznych i probabilistycznych. Poza tym, polscy ekspeiar udzia w spotkaniach
mi dzynarodowych, podczas ktérych omawiane sprawy bezpieczstwa jdrowego i gdzie maj
mo liwo przedyskutowania probleméw ze specjalistamidznynarodowymi.

Jak ju wspomniano w Punkcie 11.2.10 niniejszego raportu, PAA razem z Politectakszawsk
uczestnicz w programie rozwijania kompetencji w dziedzinie analizy bezgestwa i ci kich awarii.
Wysi ek ten z pewnai b dzie bardzo pomocy w procesie przelyl niektorych rozdzia 6w wgbnego
raportu bezpieczestwa. Jednak opisane povey kompetencje stanowizaledwie ma cz  caego
zestawu kompetencji wymaganych od organu nadzoegp elektrownij drow .

Zdaniem zespou IRRS, PAA powinna rozpoczbudowanie kompetencji w innych dziedzinach
technicznych, ktére ki potrzebne w ocenach przeprowadzanych w przysizayzez PAA, jako cz
procesu wydawania zezwoleSugestia odnaie tej kwestii zosta a przedstawiona w 3.3.

11.2.13 SSG-16 Element 13 Bezpiecastwo postpowania z odpadami promieniotwdrczymi,
wypalonym paliwem oraz przy likwidacji obiektéw j drowych

Ogodlne podekie do postpowania z odpadami promieniotworczymi, wypalonym paliwem oraz
likwidacji zosta o przeanalizowane w Punkcie 1, oraz od 5 do 9 niniejszego raportu.

11.2.14 SSG-16 Element 14 Zardzanie kryzysowe (aspekty dozorowe)

Ogdlne podegie do zarzdzania kryzysowego zosta o przeanalizowane w Punkcie 10 niniejszego
raportu.

11.2.15 SSG-16 Element 15 Inwestor
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W kontekcie przegldu IRRS, naley stwierdzi, e istniej odpowiednie ramy dozorowe s we
wspieraniu zaplanowanych w niedalekiej przysaiadzia a, ktére, zgodnie z oczekiwaniami, maj
zosta przeprowadzone przez inwestora. Jak yuczeniej podkrelono, zespé IRRS spotka siz
przedstawicielami PGE, ktérzy poinformowali zesp@,zapoznali siz tymi przepisami i wymogami.
Dalsza analiza organizacji inwestora nie zosta @xona do zakresu tego przegl.

11.2.16 SSG-16 Element 16 Badanie terenu, wyboér i ocena lokalizaciji

Artyku 35b ustawy - Prawo atomowe zawiera kilka mgch przepisow dotyczych lokalizacji. Artyku

36a ustawy - Prawo atomowe przewiduje,przed wystpieniem z wnioskiem o zezwolenie na budow
obiektu jdrowego, inwestor m@ wystpi do Prezesa Agencji z pto o wydanie wyprzedzagej
opinii dotycz cej planowanej lokalizacji przysz ego obiektuljowego oraz e Prezes Agencji wydaje
tak opini w ci gu 3 miesicy od daty z oenia wniosku. (Inwestor jest zobowany do wystpienia z
wnioskiem o wstpn ocen zgodnie z ustawz dnia 29 czerwca 2011 roku o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetykiljowej oraz inwestycji towarzyseych). Do ustawy - Prawo
atomowe wydano rozpordzenie okrelaj ce szczegd owy zakres przeprowadzania oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizagbiektu j drowego.

PGE z pomoc firmy zewntrznej rozpoczyna prace nad charakterystykkalizacji i przygotuje
dokumentacj lokalizacyjn , ktéra zostanie przed ona PAA. Zesp6 uwa, e praca wykonywana przez
PAA jest wystarczagca na obecnym etapie programu energetykigwej w Polsce.

11.2.17 SSG-17 Element 17 Wymagania bezpiecgtva dla projektu obiektu j drowego

Ogodlne wymagania odnoie projektu obiektow drowych zosta y zawarte w ustawie - Prawo atomowe.
Wymagania te okréaj ogolne warunki, ktére musi spe nigrojekt obiektu jdrowego. Artyku 36b
ustawy - Prawo atomowe zakazuje korzystania z razawilub technologii, w stosunku, do ktorych nie
wykazano, e sprawdzaj si w praktycznym zastosowaniu w innych obiektadtirgwych, lub te ich
funkcjonalno nie zosta a potwierdzona za pomaoestow, badai analiz.

Szczego owe regulacje dotyce bezpieczestwa projektu obiektu growego, ktore musi uwzginia
specyfikacja przetargowa, wprowadzone zostay na mocy rozjzmzia Rady Ministrow.
Rozporzdzenie to stanowi dalsze uszczeg0 owienie i sprecyzowanie wymzadartych w ustawie -
Prawo atomowe. Rozpordzenia oparte sna aktualnych i najnowszych wymogach priggh w innych
krajach. Pewne konkretne wymogi projektowe uwdglaj wst pne wnioski p ynce z awarii elektrowni
] drowej Fukushima Dai-ichi oraz zagemia powodziowego w elektrownidrowej Fort Calhoun.

Zespd IRRS uwa, e zosta a wykonana ogromna praca dotyazie cego etapu programu energetyki
j drowej, zarbwno na szczeblu krajowym jak i samodzielnie przez PAA. Zobacz Palityk w 11.2.3

11.2.18 SSG-16 Element 19 Bezpiecatwo Transportu
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Je eli chodzi o bezpieczstwo transportu, PAA juopracowa a wymogi odnaie transportu, zawarte w
ustawie - Prawo atomowe orapzporz dzeniu Rady Ministréw z 20 lutego 2007 roku w sprawie
warunkéw przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywaaytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium materia édrgwych, réde promieniotworczych i urdze
zawieraj cych takie ré6d a. Co wi cej, Polska wdroy a do krajowego systemu prawnego przepisy
transportowe w TS-R-1 poprzez ADR, RID, IMDG oraz instrukcje nezme ICAO. Dodatkowo, PAA
uczestniczy w dzia aniach ntizynarodowych takich jak pe nienie roli cz onka korespondencyjnego w
komitecie TRANSSC MAEA. PAA bierze rownieudzia w spotkaniach Staej Grupy Roboczej
Bezpiecznego Transportu Materia 6w Promieniotworczych (SWG).

ZespO IRRS stwierdzi ,e Polska wydaje sispe nia oczekiwania SSG-16.
11.2.19 SSG-16 Element 20 Zagadnienia ochrony fizycznej
Analiza zespo u przegilowego IRRS dotycza podejcia Polskiego Rzlu do koordynacji organéw

odpowiadajcych za bezpieczetwo oraz inne aspektycznie z ochronfizyczn , zosta a przedstawiona
w Punkcie 1.9 niniejszego raportu.
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ZA  CZNIK 1 -LISTA UCZESTNIKOW

EKSPERCI MI DZYNARODOWI

1. LEWIS Robert Komisja Dozoru drowego USA| Robert.Lewis@nrc.gov
(NRC)

2. | JANKO Karol Organ Dozoru Hrowego Republik| karol.janko@ujd.gov.sk
S owacji (UJD SR)

3. BASTOS Jose Federalny Organ Dozoratbwego | Jose.Bastos@fanr.gov.ae

4. BLY Ritva Urz d Bezpieczestwa Jdrowego i| ritva.bly@stuk.fi
Radiacyjnego (STUK)

5. | BLOMMAERT Walter | Federalna Agencja Dozoruvalter.blommaert@fanc.fgov.h
J drowego (FANC)

6. | DEVOS Jacques Autorité de Sareté Nucléaire (ASNYacques.DEVOS@asn.fr

7. FRANZEN Anna SzwledzI.<| Urzd Bezpieczestwa| anna.franzen@ssm.se
Radiacyjnego (SSM)

8. PECNIK Maksimilijan | Ministerstwo Rolnictwa maks.pecnik@gov.si
rodowiska — Soweski Urzd
Bezpieczestwa Jdrowego

9. | REIERSEN Craig Urzd ds. Bezpieczestwa i Higieny| craig.reiersen@hse.gsi.gov.uk
Pracy (HSE); Organ Dozonu
J drowego (ORN)

10, | SHIN DaeSoo Korea ski Instytut Bezpieczestwa| sds@kins.re.kr

J drowego (KINS)

k251sds@kins.re.kr
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EKSPERCI MI DZYNARODOWI

11. | STAROSTOVA Vera Pastwowy Urzd Bezpieczestwa| vera.starostova@sujb.cz
J drowego (SUJB); Zarzzanie
Kryzysowe

12. | BQOOR Mohammad Jordaka Komisja Dozoru Bqoor@jnrc.gov.jp
J drowego

CZ ONKOWIE PERSONELU MAEA

1. REBER Eric Wydzia Bezpieczestwa E.Reber@iaea.org
Radiacyjnego, Transportu [
Odpadow

2. KOENICK Stephen Wydzia Bezpieczdwa Obiektéw S. Koenick@iaea.org
J drowych

3. KUTKOV Vladimir Centrum ds. Zdarzei Incydentéw V.Kutkov@iaea.org
Radiacyjnych

4. BEZDEGUEMELI Ugur Wydzia Bezpieczestwa Obiektow U.Bezdeguemeli@iaea.org
J drowych

5.  SWOBODA Zumi Wydzia Bezpieczestwa Z.Swoboda@iaea.org
Radiacyjnego, Transportu [
Odpadow

KOC Michal

KOORDYNTOR DS. WSPO PRACY

Pa stwowa Agencja Atomistyki ( PAA)  michal.koc@paa.gov.
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ZA  CZNIK Il - PROGRAM MISJI
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18:00 . " " N+, & "
Lot H# #" $%% . 1 $%%
" " $%% &% 0 *
o] 1 2
o 3
4 # 43%% . 5& % * . 5& 6 . *
3#1L '4 4 # 4 ! # . | $%% & 6 . *
7 4 . 5 . 1 $%% /
1 2 1
! "H#$% & ' ( & ( & )
& - ( & o )+ #
, - ). 8%/ ( ( )
. " # $$/ )" # 0 "1 / ;o (
! + )
19.00- |, ' 4 1
21.00
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15 kwietnia, poniedzia ek

10:00- | Spotkanie Inauguracyjne, Audytorium, Hotel MercWarszawa Grand
12:00 - Otwarcie spotkania, Przewodnicy Zgromadzenia, Pan Robert Czarnecki, DG, PAA
Otwieraj ce wystpienie, Pan Denis Flory, Zagca Dyrektora Generalnego, Departament Bezpiatea Jdrowego i Zabezpiecze MAEA
Otwieraj ce wystpienie, Pani Hanna Trojanowska, Wice-Minister Galgpki, Pe nomocnik Rzlu do Spraw Polskiego Programu Energetykirdwe;j
Otwieraj ce wyst pienie, Pan Krzysztof Kowalik, przedstawiciel Mitdsstwa Gospodarki
Otwieraj ce wyst pienie, Pan Robert Lewis, Kierownik Zespo u, prtadéenie zespo u dokonujego przegidu
Przedstawienie informacji na temat dzia abid®AA, Pan Janusz W odarski, Prezes, PAA
Przedstawienie przez Koordynatora PAA ds. IRRSaRditha a Koca dzia aPAA zwi zanych z samoocenprzedstawienie odpowiednich ekspert
PAA, harmonogramu Misji oraz ustaléogistycznych
PAA: wszyscy pracownicy
[go cie zaproszeni na spotkanie inauguesj i ko cz ce Misj IRRS: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewznych, Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo rodowiska, Rzdowe Centrum Bezpieczstwa, Narodowe Centrum Bada drowych]
12:00- | Cz onkowie Zespo u, obiad w Barze PAA
13:00 | Prezes PAA, Zaspca Dyrektora Generalnego, Departament Bezpiatea Jdrowego i Zabezpiecze MAEA oraz Kierownik Zespo u, pobliska restauracja
13:00-14:00 Modu 4 Moduy5-9 Modu 10 Modu Opracowany
13:00- | Spotkanie planowe w Krétka informacja| czna informacja przedstawiona przez Wice-Prezes Ra\| Zarz dzanie Specjalnie dia
17:30 | sprawie cznych| przedstawiona prze| temat réde Medycznych i Nie-medycznych, Reaktoreryzysowe, Centrum Krajow Przystp.
wywiadow  odnonie | eksperta PAA (20 Badawczego oraz Odpadéw Promieniotworczych do spraw Zdarze| do PPEJ
Modu 6w 1-3  orazl minut); Radiacyjnych Wywiady, przegld
Specjalnie Wywiady, przegld | Sala konferencyjna 117 “CEZAR"; materia u
Opracowanego Modu 4 materia u pisemnego.| 40-60 minut Krotka informacja| pisemnego.
SSG16, moduy1i?2 przedstawiona prze| Krétka informacja
Obejmuje rownie "Modu y5-9 Moduy 5 -9 Moduy5—9 eksperta PAA (2Q przedstawiona
14:00-17:30 Specjalnie rod a Medyczne | Odpady Reaktor Badawczy Minut); przez eksperta
Moduy1-2 Opracowany ~ Modu| Nje-medyczne Promieniotwércze | Wywiady, przegld | Wywiady, — przegld | PAA (20 minut);
Krotka informacja| element 08 Wywiady, Wywiady, materia u materia u pisemnego; Moduy 1 - 2
przedstawiona  przeg przegl d materia u| przegld materia u| pisemnego. Obejmuje réwnie | oméwienie
eksperta PAA (20 Sala 119 pisemnego. pisemnego. SARIS Modu 3| Specjalnie modudéw 1 i 2
minut); SARIS Modu 3| SARIS Modu 3| pytania 9-20 Opracowany —Modu| SSG16
Wywiady, przegld pytania 9-20 pytania 9-20 element 14 Moduy 5 - 9
materia u pisemnego. SSG16 Moduy 11 Sala: 715 informacje ogolne

99

OW



15 kwietnia, poniedzia ek

Obserwator +19 PAA: nastpnie do cza
Sala:144 do Modu 6w 5-9
Sala: 117 Sala: 345 Sala: 122 Grupa rode, w
celu dokonania
przegl du

Modu 6w 11i 19

eksperci PAA
do czaj do
Modu 6w 1-3

17:30—- | Codzienne Spotkanie, Zesp6é Dokormyj Przegldu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS (Sala kosficyjna PAA 117)
18:30

18:30- | Kolacja na zaproszenie PAA
20:00

20:00— | Opracowywanie raportu
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16 kwietnia, wtorek

Moduy 1 -3 Modu 4 Moduy5-9 Moduy 5 -9 Moduy5 -9 Modu 10 Modu
rod a Medyczne i Nie{ Odpady Reaktor Badawczy | Zarz dzanie | Opracowany
medyczne Promieniotwércze Kryzysowe | Specjalnie
08:00— a7 hotelu d
09:00 Przejazd z hotelu do Przejazd z hotelu do Centrum w NCBJ wierku
o rodka medycznego
08:30- | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespou, Zpsa Kierownika Zespou, Koordynator Zespou i Zpsd Koordynatora Zespo
09:00 | Sala117
PAA: J. W odarski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, Brzécki, E. Raban, M. Koc
09:00- | Wywiady, przegld | Wywiady, przegld | Wizyta w  Orodku Wizyta w NBCJ w Swierku
12:00 | materiau materia u pisemnegp Medycznym, Szpita Modu y 13
pisemnego . il topracowywame \(/)Vnkologlc?zny Wik ad Reaktor Badaczy | Dokonanie odno Tlc;e
opracowywanie raportu. arszawie . | Unieszkodliwiania MARIA; przegl du przeg i u
raportu. - Obserwacjd . - Modu 6w 3,5,6,20
. . Odpaddow obserwacja planu
Modu y 1-2 Sala: 119 przeprowadzanej kontroli S . . . . SG16
; .| Promieniotwdrczych; kontroli, spotkanig Zarz dzania
Dodatkowo SSG16 i spotkania L . .
| przegld obiektéw na| kierownictwa Kryzysowego

Modu y 3,5,6,20

Sala: 117

Spotkanie do godz.

13:00.

Spotkanie do godz
13:00

. kierownictwa. Poranne
popo udniowe  wizyty

terenowe:

' terenie  ZUOP

obowi zuj cych

oraz

zakadu do godz
14:30

procedur (bez kontroli),

15:00: Obiad A
nast pnie powrét do
siedziby PAA

(bez kontroli),
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16 kwietnia, wtorek

12:00— | Obiad, Bar PAA 13:00-14:00 Obiad w pobliu | 12:00-13:00 Grupy ds 12:00-13:00 Grupy Obiad
13:00 orodka  medyczneg( Odpadow ds. Odpadow Bar PAA
b d nie-medycznego | Promieniotwérczych Promieniotworczych
Zarz dzania i Zarz dzania
Kryzysowego wracaj do Kryzysowego
PAA wracaj do PAA
13:14:00 Obiad 13:14:00 Obiad
Bar PAA Bar PAA
14:00- | 14:00-17:30 Wizyta w Zak adziel 14:00 -17:30 14:00 -17:30( 14:00-17:00
17:30 Radiografii Wywiady, przegld Wywiady, przegld | Wizyta w Spoé ce
Spotkanie poczone - Modu 3 (SARIS Przemys owej materiau pisemnego |i materia u Projektowej
Modu 3 Funkcje: pytania 1-5) ENERGOMONTA - | opracowywanie raportu. pisemnego i
PONOC  Technika opracowywanie
Spawalnicza i| Sala: 122 raportu.
Laboratorium Sp. z Sala: 144
0.0., Warszawa ul.
Chemy ska 194
Obserwacja Wk ad do wizyt
Sala: 119 przeprowadzanej w zak adach
T umaczenie dla ekspertowkontroli i spotkania przekazany
dokonuj cych przegldu: A. Berli ska po| kierownictwa; moe przez ekspertéw,
powrocie ze wierku obejmowa przegld ktorzy nie
Modu u 10 odpowiadaj za

Modu

Specjalnie
Opracowany,
Wywiady

dotycz ce SSG16
Moduy: 4, 7, 9,
10, 12, 13, 16, 17
Sala: 727(728)
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17:30— | Codzienne Spotkanie, Zespd Dokorayj Przegldu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS (Sala kosrficyjna 117)
18:30

18:30- | Kolacja (bez zaproszenia)
20.30

20:30— | Opracowywanie raportu
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17 kwietnia, roda

Moduy1-3 Modu 4 Moduy5-9 Moduy 5 -9 Moduy5-9 Modu 10 Modu
réda Medyczne | Odpady Reaktor Zarz dzanie Kryzysowe| Opracowany
Nie-medyczne Promieniotwércze | Badawczy Specjalnie

08:30— | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespou, Zpsha Kierownika Zespou, Koordynator Zespou i Zpsd Koordynatora Zespo

09:00 | PAA:J. W odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki,2dgrajek, P. Korzecki, K. browski, A. G owacki, E. Raban, M. Koc

09:00- | Module 3 omowienie| Wywiady, Wywiady, przegld | Wywiady, przegld | Wywiady, Rozmowy z| Wywiady,

12:00 | nastpnie wywiady, | przegl d materia u pisemnego |i materia u pisemnegp przegl d przedstawicielami przegl d materia u
przegl d materia u| materia u opracowywanie i opracowywanie| materia u Ministerstwa Zdrowia, | pisemnego i
pisemnego i| pisemnego i| raportu raportu pisemnego i Ministerstwa  Spraw | opracowywanie
opracowywanie raportu, opracowywanie opracowywanie | Wewn trznych, raportu
Do Moduu 3 (SARIS| raportu raportu Rz dowego Centrum
Modu 3 pytania 6-8 Sala: 345 Sala: 122 Bezpiecze stwa

oraz 21-22:

Sala: 117

Sala: 119

Sala: 715

(wspodlne spotkanie) v
siedzibie PAA

Sala: 144
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17 kwietnia, roda

12:00- | Obiad, Bar PAA Bar w dogodnym
13:00 miejscu, w trakcie
wizyt terenowych
13:00- | Rozmowy z| Cig dalszy zaj |Cig dalszy zaj |Cig dalszy zaj |[Cig dalszy| Modu 10 Wizyta w
16:00 | przedstawicielami porannych porannych porannych zaj porannych | Wywiady, przegld | Ministerstwie

Rady do  Spraw materia u pisemnego; | Gospodarki;

Bezpieczestwa Obejmuje réwnie | powr6ét do PAA

J drowego i Ochrony Sala: 119 Sala: 345 Sala: 122 Specjalnie Opracowan| po  wizycie w

Radiologicznej Modu Element 14 Ministerstwie.
Wywiady,

Sala: 117 Sala: 144 przegl d materia u
pisemnego i
opracowywanie
raportu:

Sala: 727(728)
16:00 — | Opracowywanie pierwszej wersji wphych ustale (Rekomendacje, Sugestie, Dobre Praktyki) oraz Kazanie jej do Kierownika Zespou, Zgsty
17:00 Kierownika Zespo u, Koordynatora Zespo u i Zasty Koordynatora Zespo u
17:30 — | Codzienne Spotkanie, Zespd Dokory Przegldu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS, przed&aig wstpnych ustale, oméwienie wnioskow (Sal
18:30 konferencyjna PAA 117)
18:30 — | Kolacja (bez zaproszenia)
20:00
20:00-

Kompilacja pierwszej wersji wgbnych ustale i opracowywanie raportu przez Asystenta Adminsfjlaego, Koordynatora Zespo u, Zgst Koordynatoral

Zespo u

Opracowywanie raportu przez cz onkéw zespo u
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18 kwietnia, czwartek

Moduy1-3

Modu 4

Moduy5-9
réda Medyczne
Nie-medyczne

Moduy5 -9
Odpady
Promieniotwoércze

Moduy5-9
Reaktor

Badawczy

Modu 10
Zarz dzanie Kryzysowe

Modu
Opracowany
Specjalnie

M.

08:30— | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo u, Zpsa Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u i Zpsa Koordynatora Zespo u PAA: J. W odarski,
09:00 Jurkowski, R. Czarnecki, M. Zagrajek, P. KorzekkiD browski, A. G owacki, E. Raban, M. Koc
Omowienie wspnych ustale
09:00— | Omowienie kwestii| Bez spotka | Wywiady, przegld | Wywiady, przegld | Wywiady, Centrum ds. Zdarze| Wywiady,
11:00 programowych, (po czone materia u pisemnego i materia u pisemnego |i przegl d Radiacyjnych “CEZAR” | przegl d materia u
Sala konferencyjna spotkanie opracowywanie opracowywanie materia u pisemnego i
PAA po wi cone raportu raportu pisemnego i Wywiady, przegld | opracowywanie
1. Niezaleno sprawom Sala: 122 opracowywanie| materiau pisemnego |iraportu
organu dozory programowym) raportu opracowywanie raportu
j drowego
2. Budowanie Sala: 715 Sala: 114 Sala: 727 (728)
potencja u dig
krajow
przyst puj cych do
programu
energetyki
j drowej
Sala: 117
11:00 —| Wywiady, przegld materia u pisemnego i opracowywanie raportu; f&st Koordynatora Zespo u, (@i b dzie dostpny) przygotowuje cz wst pn raportu
12:00
12:00 —| Obiad, Bar PAA
13:00
13:00- | Cz onkowie Zespo u opracowujaport, Zastpca Koordynatora Zespo u przygotowuje czwst pn raportu
17:30
17:30 —| Kolacja (bez zaproszenia)
18:30
20:00— | Opracowywanie raportu
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08:30-

Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo u, Zpsa Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u i Zpsa Koordynatora Zespo u, Obserwator

09:00 | PAA: J. W odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M.agrajek, P. Korzecki, K. Dorowski, A. G owacki, E. Raban, M. Koc
09:00- | Cz onkowie Zespo u piszraport, Przes anie radych wers;ji tekstu do Kierownika Zespo u
12:00 | Kierownik Zespo u oraz Zagtca Kierownika Zespo u edytuyst pne fragmenty raportu
12:00- | Obiad, Bar PAA
13:00
13:00- | Kierownik Zespo u, Zaspca Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u, Zpsa Koordynatora Zespo u, Asystent Administracygdytuj raport
17:30 | Zesp6é Dokonujcy Przegldu analizuje raport

Przedstawienie PAA wgbnej wersji raportu

14: 30 Wizyta w Ministerstwie rodowiska
17:30— | Codzienne Spotkanie, Zespd Dokorayj Przegldu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS, (Salaf&encyjna PAA 117)
18:30
18:30- | Kolacja (bez zaproszenia)
20:00
20:00 —| Zespd Dokonujy Przegldu oraz Obserwator czytaprojekt raportu.

20 kwietnia, sobota

09:00- | Spotkanie w celu omowienia projektu raportu orazom@mdzenia poprawek, Zespé Dokomyj Przegldu, Obserwator, Sala konferencyjna 117,
12:00 | Analiza raportu

Kierownik Zespo u, Zaspca Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u, Zpsa Koordynatora Zespo u czytaja o  projektu raportu
12:00 —| Obiad (bez zaproszenia, miejscowa restauracja)
13:00
13:00 —| Finalizacja projektu raportu, Sala konferencyjnadP7
18:00
18:00 —| Kolacja (bez zaproszenia)
20:00
20:00 — | Kierownik Zespo u, Zagica Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u, Zpsé Koordynatora Zespo u, Asystent Administracygdytuj raport

Sala konferencyjna PAA 117
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21 kwietnia, niedziela

12:00 —
16:00

Program towarzysko-kulturalny PAA2:00: Wyjcie z hotelu;14:00: Obiad;~16:00: powr6t do hotelu
Czytanie i analiza poszczego6lnych fragmentow raport

PAA: J. W odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M. ZagkajP. Korzecki, K. Corowski, A. G owacki, E. Raban, M. Koc, A. Furtek]l ewandowska

22 kwietnia, poniedzia ek

Przez cay tydzie, spotkania odbywaj si w tych samych salach jak w pierwszym tygodniu misj

08:30— | Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo u, Zpsa Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u i Zpsa Koordynatora Zespo u

09:00 PAA: J. W odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, M.agrajek, P. Korzecki, K. Dbrowski, A. G owacki, E. Raban, M. Koc

09:00- | Indywidualne rozmowy z ekspertami PAA odnié wnioskéw oraz ustalemisiji

12:00 | Analiza poszczegoélnych czi raportu
Kierownik Zespo u, Zaspca Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u i Zpst Koordynatora Zespoazytaj ca o raportu
PAA: w razie potrzeby, wszyscy pracownicy do dysmjiz

12:00- | Obiad, Bar PAA

13:00

13:00— | Spotkanie w celu omdwienia, przeanalizowani posgélre/ch fragmentdw oraz finalizacji raportu, Zespé@konuj cy Przegldu, Obserwator,

17:30 Kierownik Zespo u, Zaspca Kierownika Zespo u przygotowujtreszczenie dla kierownictwa; Kierownik Zesporaygotowuje prezentacjna spotkanie zamykaje
misj

17:30— | Codzienne Spotkanie, Zespd Dokorayj Przegldu, Obserwator, Koordynator PAA ds. IRRS

18:30

18:30—- | Kolacja (bez zaproszenia)

20:00

20:00- | Kierownik Zespo u, Zagica Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u i Zpst Koordynatora Zespo u, Asystent Administracyjnglizuj zmiany
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23 kwietnia, wtorek

09:00 —| Redakcja tekstu i finalizacja projektu raportu, @@sDokonujcy Przegldu i Obserwator
12:00 | Przekazanie PAA projektu raportu
12:00 —| Obiad, Bar PAA
13.00
13:00 —| Eksperci PAA czytaj projekt raportu
16:00 | Kierownik Zespo u finalizuje streszczenie dla kignictwa i prezentacjna spotkanie zamykaje

Koordynator Zespo u opracowuje Komunikat Prasowy
16:00 —| Dyskusja nad streszczeniem dla kierownictwa, ZeBp&onuj cy Przegldu, Obserwator
18:00
18:30 —| Kolacja (bez zaproszenia)
20:00

24 kwietnia, roda

09:00 —| Spotkanie poranne: MAEA: Kierownik Zespo u, Zpsa Kierownika Zespo u, Koordynator Zespo u i Zpsa Koordynatora Zespo u
10:00 PAA: J. W odarski, M. Jurkowski, R. Czarnecki, Mgijek, P. Korzecki, K. Dorowski, A. G owacki, E. Raban, M. Koc
10:00 —| Omowienie ustalezawartych w raporcie (wed ug potrzeb), Zespé Dulcy Przegldu, Obserwator, Eksperci PAA
12:00 PAA: w razie potrzeby, wszyscy pracownicy do dysmjiz
12:00 —| Obiad, Bar PAA
13:00
13:00 —| PAA przekazuje pisemne uwagi, 13:00
17:00 | Finalizacja raportu, Zespé Dokonay Przegldu, Obserwator
16:30 —| Przedstawienie Dyrektora Wydzia u Radiacyjnegon$pertu i Odpadéw MAEA Prezesowi PAA oraz Dyrektor&eneralnemu PAA (Gabinet Prezesa PAA)
17:00
17:00— | Przedstawienie kroétkiej informacji przez Dyrektdfydzia u Radiacyjnego, Transportu i Odpadéw MAEAgetwnika Zespo u, Zagpca Kierownika Zespo u
18:00 | Koordynatora Zespo u i Zagic Koordynatora Zespo u

(Sala konferencyjna 117)

Finalizacja Komunikatu Prasowego
18:00— | Po egnalna kolacja na zaproszenie PAA
20:00
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25 kwietnia, czwartek

09:00 —| Przekazanie PAA ostatecznej wersji raportu
10:00
10:00 —| Spotkanie Zamkntia, Audytorium, Hotel Mercure Warszawa Grand
12:00 Otwarcie spotkania, Janusz W odarski, Prezes, PAA
Przedstawienie wnioskdw z misji, Robert Lewis, iKi@nik Zespo u
Wyst pienie Pana Pil-Soo Hahn Dyrektora Wydzia u Radisgyo, Transportu i Odpadéw MAEA
Wyst pienia przedstawicieli poszczegéinych MinisterstazoPAA
PAA: wszyscy pracownicy
12:00 | Wyjazd Zespo u IRRS
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ZA  CZNIK Il = WIZYTY TERENOWE

Obiekty, w ktérych przeprowadzono wizyty:

Centrum Onkologii, Warszawa

Reaktor Badawczy MARIA, wierk

Zak ad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych wierk

Narodowe Centrum Bada J drowych, wierk

ENERGOMONTA - PO NOC Technika Spawalnicza i Laboratorium Sp. z
0.0., Warszawa ul. Che my ska 194

arhwpRE
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ZA  CZNIK IV - LISTA WSPO PRACUJ

CYCH ZE SOB EKSPERTOW MAEA-PAA

Eksperci IRRS

G 6wni Eksperci PAA

Pracownicy Wspieraj cy ze strony PAA

OBOWI ZKI | FUNKCIJERZ DU

J. Devos

C. Reiersen

R. Lewis

K. Janko
Mohamed Bqoor

P. Korzecki
M. Zagrajek

K. Sieczak
atka

“

GLOBALNY RE IM BEZPIECZE STWAJ DROWEGO

J. Devos

M. Bqgoor

C. Reiersen

R. Lewis

K. Janko

E. Reber

S. Koenick

U. Bezdeguemeli

P. Korzecki
M. Zagrajek

S. Janikowski
atka
K. Sieczak

“

OBOWI ZKI | FUNKCJE ORGANU DOZORU J DROWEGO

J. Devos
R. Lewis
K. Janko
Mohammed Bgoor

P. Korzecki

K. Sieczak
J. atka
E. Staro
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Eksperci IRRS

G 6wni Eksperci PAA

Pracownicy Wspieraj cy ze strony PAA

T.Dziubiak
M.Skérka
M. Pietruszewski
A. Pawlak
P.Domitr
W.Szmek
SYSTEM ZARZ DZANIA ORGANU DOZORUJ DROWEGO
A. Franzén J. W odarski
R. Czarnecki
UPRAWNIENIA | ZEZWOLENIA
R. Bly M. Jurkowski
M. Pecnik E. Raban Wspieraj cy Pracownicy PAA
D. Shin A. G owacki
J. Bastos

W. Blommaert
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Eksperci IRRS

G 6wni Eksperci PAA

Pracownicy Wspieraj cy ze strony PAA

PRZEGL D | OCENA

R. Bly M. Jurkowski Wspieraj cy Pracownicy PAA
M. Pecnik E. Raban

D. Shin A. G owacki

J. Bastos

W. Blommaert

KONTROLE

R. Bly M. Jurkowski Wspieraj cy Pracownicy PAA
M. Pecnik E. Raban

D. Shin A. G owacki

J. Bastos

W. Blommaert

EGZEKWOWANIE
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Eksperci IRRS

G 6wni Eksperci PAA

Pracownicy Wspieraj cy ze strony PAA

R. Bly M. Jurkowski K.Doner

M. Pecnik E. Raban T.Dziubiak

D. Shin A. G owacki M.D browski

J. Bastos U. Kolodziej

W. Blommaert M. Kubalski
M. Kruszewski
M. Skorka
R. Truszkowski
B. Wi caw
J. Zandberg
B. Zieli ska
W.Szmek

9. | ROZPORZ DZENIA 1 WYTYCZNE

R. Bly M. Jurkowski K.Doner

M. Pecnik E. Raban T.Dziubiak

D. Shin A. G owacki M.D browski

J. Bastos U. Kolodziej

W. Blommaert M. Kubalski
M. Kruszewski
M. Skorka
R. Truszkowski
B. Wi caw
J. Zandberg
B. Zieli ska
W.Szmek

10.| ZARZ DZANIE KRYZYSOWE
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Eksperci IRRS

G 6wni Eksperci PAA

Pracownicy Wspieraj cy ze strony PAA

V. Starostova
V. Kutkov

K. D browski

M. Szalek
A. Rybarczyk
R. D browski

MODU OPRACOWANY SPECJANIE DLA KRAJOW PRZYST

PUJ CYCH DO PROGRAMU ENERGETYKI

11 J DROWEJ
C. Reiersen M. Zagrajek M. Pietruszewski
J. Bastos P. Domitr
Ugur Bezdeguemeli E. Staro
A. Pawlak

S. Janikowski
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DZIEDZINA

ZA CZNIKV — REKOMENDACJE, SUGESTIE | DOBRE PRAKTYKI

R: Rekomendacje

S: Sugestie

Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

OoBOWI
RZ DU

ZKIl

FUNKCJE

D: Dobre Praktyki
R1

Rzd powinien przyj jeden czytelny dokument oktaj cy
polityk i strategi bezpieczestwa

R2

Rzd powinien opracowa procedury i wymogi, by
zagwarantowg e odwo ywanie o0séb z kierownictwa PA|
odpowiedzialnych za bezpiecztwo, nie podleg:
nieuzasadnionym wp ywom politycznym.

54

S1

PAA powinna ustalib d zrewidowa porozumienia oraz zasaq
wspo pracy z innymi organami administracji dbwej,
zaangaowanymi w sprawy nadzoru nad obiektami i dzia atmo
w celu koordynacji dzia adozorowych. Jednym z konkretny
przyk adow jest propozycja, aby Prezes PAA i G 6wny Inspe
Sanitarny zweryfikowali Porozumienie o Wspé pracy w ¢

iy

ch
ktor
elu

poprawy koordynaciji nadzoru nad wykorzystaniem

promieniowania jonizugcego w celach medycznych.

DP1

PAA proaktywnie wypracowaa ramy wspo pracy z dem
Dozoru Technicznego do celdéw przeprowadzania okres
oceny bezpieczetwa.

owej

R3

Rzd powinien wprowadzi w ycie rodki uniemoliwiaj ce
udzia inwestora W PAA w zarzdzaniu funduszen
likwidacyjnym.

S2

Maj ¢ na uwadze planowane na 2022 rok zandiaiKrajowego
Sk adowiska Odpadow Promieniotworczych w Ridie,

wskazane jest, aby Ri przyspieszy prace nad Krajowym
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DZIEDZINA

R: Rekomendacje

S: Sugestie

D: Dobre Praktyki

Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

Planem Pospowania z Odpadami Promieniotworczymi
Wypalonym Paliwem Hrowym oraz procesem lokalizacyjny
dotyczcym nowego
odpadow o niskiej iredniej aktywnoci.

R4

sk adowiska powierzchniowego (dla

Rz d powinien zapewniodpowiednie zasoby w celu szybkiego

usunicia  nie-posegregowanych  odpadow  historyczn

znajdujcych si w Obiekcie 2 oraz w Obiekcie 3 Krajowego

Sk adowiska Odpadow Promieniotworczych w Ridie.

GLOBALNY
2. | BEZPIECZE STWA
J DROWEGO

RE IM

S3

PAA,
wewn trzny proces w celu korzystania z informacji zwrotny
dotycz cych dowiadcze eksploatacyjnych, zdarze awarii w
Polsce jak rowniew innych pastwach.

oBOWI ZzZKI |
3. | ORGANU
J DROWEGO

FUNKCJE
DOZORU

R5

PAA powinna dalej
bie cego i przyszego zakresu funkcji
dopasowuje liczb potrzebnych pracownikow oraz ich niedn
wiedz, umiejtnoci i zdolnoci do realizowanych celéw

rozwija plan zatrudnienia dotycay

priorytetow organizacyjnych. Taki plan zatrudnienia powini

zwi kszy efektywno wewn trznych zasobow i korzystania
zewn trznego wsparcia.

S4

PAA powinna dokona analizy dostpnoci zewntrznego
wsparcia w obibie wielu dziedzin technicznych oraz w inny
obszarach, niezkdnych do realizacji funkcji dozorowych
programie PPEJ, zwaszcza na wczesnych etapach pr
wydawania zezwole (przegld dokumentacji lokalizacyjne

jako organ dozoru g¢rowego powinna opracowa

dozorowych, kt6

ch

W
ocesu

mo liwo ci  organizacyjnych  oraz  wginego  raporty
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DZIEDZINA R: Rekomendacje
S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

D: Dobre Praktyki

bezpieczestwa).

DP2 Kierownictwo PAA posiada d ugie deiadczenie i praktyk w
kwestiach dozorowych, oraz osatie bierze udzia w procesje
szkolenia nowych inspektorow.

S5 Organ dozoru growego PAA powinien przygotowastrategi
maj ¢ na celu popraw transparentn@i w komunikacji ze
Spo eczestwem odnonie zagroe i incydentéw wystpuj cych
w ro nych obiektach i jednostkach prowadgch dzia alno
podlegajcych jego regulacjom.

DP3 Przeprowadzone zostay szerokie konsultacje spo eczne é€szersz
ni wymagaj tego przepisy prawa) z instytucjami
zaangaowanymi w Polski Program Energii drowej oraz ze
spo eczestwem odnonie przygotowywanych regulacji i aktow
prawnych.

R6 PAA powinna odzwierciedla cele bezpieczestwa w
dokumentacji systemu zadzania oraz rozpoznawaprocesy
konieczne do osgni cia swojej misji, wizji oraz celéw, cznie z:
1) procesem dotyczym komunikacji wewntrznej;
2) jasno okrelonym procesem zmiany organizacyjnej;

oraz
SYSTEM ZARZ DZANIA 3) jasno okrelon metod przeprowadzania weryfikadji
4. | ORGANU DOZORU systemu zarzizania.
J DROWEGO R7 Kierownictwo  PAA  powinno promowa wiadomo

wewn trznej kultury bezpieczestwa oraz zapewnj aby by a ona
odpowiednio odzwierciedlana w systemie zdeania Agenciji.
R8 PAA powinna powo aosob posiadajc obowi zki i stosowne
uprawnienia do koordynacji procesu opracowywania i waiea
systemu zarzizania.
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DZIEDZINA R: Rekomendacje

S: Sugestie
D: Dobre Praktyki

UPRAWNIENIA I
ZEZWOLENIA

Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

PAA powinna skorzystaz moliwo ci, jakie daje projek
programu PPEJ, aby opracowplan wydawania wewnrznych
dokumentow zawieragych wytyczne dla réych etapow ycia
sk adowiska to znaczy lokalizacji, projektu, budowy, eksploat
zamknicia i kontroli instytucjonalnej po zamkmiu
sk adowiska.

[

acji,

R9

Maj ¢ na wzgldzie aktualizacj i spe nienie wymogow dl
reaktora badawczego MARIA zgodnie z przepisami ustav

A
vy -

Prawo atomowe do 2015 roku, PAA powinna przeprowadzi

pe n ocen raportu bezpieczastwa obiektu jdrowego zawarteg
we wniosku.

D

6. | PRZEGL DI OCENA ST

PAA powinna opracowaprocedury obejmuge weryfikacj i
ocen nowych obiektow, modyfikacji projektowych i zmian
raporcie bezpieczstwa dla reaktorow badawczych.

w

R10

PAA powinna stworzywewn trzne mechanizmy kontrolne, al
zapewni odpowiedni archiwizacj dokumentow urzdowych
zwi zanych z dzia aln@i polegajca na wydawaniu zezwole
dla reaktoréw badawczych.

Dy

R11

PAA powinna przeprowadzaokresowe kontrole w obiekc
EWA, aby potwierdzi, e jednostka uprawniona przestrze
wymogow dozorowych a czynno likwidacyjne zostay
przeprowadzone bezpiecznie.

e
2ga

7. | KONTROLE R12

Organ dozoru ¢rowego PAA powinien dodatkowo, po
obecnie stosowanymi listami kontrolnymi, opracowwaocedury i
wytyczne dla dzia aln@i medycznych. Takie procedury
wytyczne  powinny  uwzgdnia kontrole  dzia alncci
medycznych oraz przeprowadzenie pomiaréw kontrolnycl
Z 0 onych sytuacjach.
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DZIEDZINA R: Rekomendacje

S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki
D: Dobre Praktyki

Rzd powinien skorzystaz okazji, ktor niesie ze sobnowa
inicjatywa programu energetykidrowej, aby dostosowaswoje
rozporzdzenia do norm MAEA w sprawie popbwania Z
odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwendijowym
w celu wzmocnienia bezpieczwa i transparentnoi oraz
opracowa metodologi dotyczc sporzdzania Kryteriow
klasyfikacji odpaddw przeznaczonych do sk adowania
S8 Rzd powinien wzi pod uwag w swoich dzia aniack
dotycz cych PPEJ, e jakiekolwiek oponienie w podejmowani
decyzji w sprawie silnej strategii popbwania z odpadami me
negatywnie odbisi nie tylko na stworzeniu pakietu odpadowe
i jego treci, lecz rownie na ustanowieniu koniecznych fundus
poniewa nie bdzie rzecz jasn, jakie scenariusze nale
rozpatrywa.

10. R14 W celu wdroenia podejcia stopniowego do tworzenia
ZARZ DZANIE KRYZYSOWE zachowania odpowiednich dzia adotycz cych gotowoci i
reagowania, Rzl powinien ustanowi regulacje w sprawi
kategoryzacji zagre zgodnie z GS-R-2 i nawza kontakty z
odpowiednimi organizacjami, aby przeprowadacen zagroe
na poziomie krajowym.

S9 PAA powinna rozwa , w jaki sposéb wzmocnhi i
sformalizowa udzia pracownikbw CEZAR w procesa
wydawania zezwolei kontroli.

ROZPORZ DZENIA |
9. | WYTYCZNE

| S )

200
Y,

N

zawartych z FederacjRosyjsk i Biaorusi, aby uwzgldni
sytuacj potencjalnej nowej elektrowni growej, zlokalizowane
blisko granic Polski.

S10 Rzd powinien rozway wzmocnienie umow dwustronnyc

h

R15 Rzd powinien opracowaregulacje dotycze stref planowani

je ¥
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DZIEDZINA

R: Rekomendacje

S: Sugestie
D: Dobre Praktyki

Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki

awaryjnego woké obiektéw sklasyfikowanych do kateg
zagroe | b d Il zgodnie z GS-R-2.

orii

S11

W celu zapewnienia wysokiego stopnia dwosbci oraz
niezawodnoci  wszelkich dostaw, spriu i systemow
komunikacji oraz urzlze koniecznych do przeprowadzer
dziaa reagowania poza terenem zakadu, PAA powi
stworzy swodj wasny program zapewnienia jakp Kktory
powinien réwnie obejmowa wymogi odnonie testowania
kalibracji stacji wczeshego wykrywania ska
promieniotwdrczych.

la
nna

11.

MODU OPRACOWANY
SPECJALNIE DLA KRAJOW
PRZYST PUJ CYCH DO
PROGRAMU ENERGETYKI
J DROWEJ

S12

PAA powinna rozwg rozszerzenie uméw dwustronnych w ¢
wymiany dowiadcze z innymi krajami przyspuj cymi b d
rozszerzajcymi swoj program energetykigrowe;.

DP4

Polska, na wczesnym etapie wdrda programu energety
| drowej, wprowadzi a zmiany do ustawy - Prawo atomowe
rozporzdze  wykonawczych, cznie z  wymaganian
bezpieczestwa dotyczcymi likwidacji obiektow j drowych

S13

PAA powinna rozwg wyja nienie kolejnych krokéw, Kktor
naley podj w procesie wydawania zezwolew oparciu 0O
istniej ce przepisy ustawy Prawo atomowe i przedstatakie
wyja nienia spo eczestwu oraz pracownikom Agencji

112

S14

PAA powinna rozwg stworzenie strategii opracowywani

wewn trznych wytycznych okrdaj cych zasady, wymogi

zwi zane z nimi kryteria odnaie bezpieczestwa, ktdr stosuje
si do informowania o postanowieniach, decyzjach i dzia an
dozorowych podjych podczas przeglu i oceny materia
przed oonego jako cz wnioskéw o wydanie zezwolenia.

S15

PAA powinna rozwg wzmochienie swoich kontaktéw prze
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DZIEDZINA R: Rekomendacje

S: Sugestie Rekomendacje, Sugestie lub Dobre Praktyki
D: Dobre Praktyki

licencyjnych z przysz ymi wnioskodawcami elektrowrdrowej,
by wspiera wzajemne zrozumienie oczekiwdozorowych.

S16 Rzd powinien rozway strategie i mechanizmy umwiaj ce
PAA przyci gni cie i zatrzymywanie wietnie wyszkolonych
pracownikow.
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ZA CZNIKVI MATERIA REFERENCYJNY PAA WYKORZYSTANY DO CELOW
PRZEGL DU

1. Pytania i Odpowiedzi IRRS

Modu 1: Obowi zki i Funkcje Rzdu
Modu 2 Globalny Rem Bezpieczestwa J drowego
Modu 3 Obowi zki i Funkcje Organu Dozoru drowego
Modu 4: System Zardzania Organu Dozoru dirowego
Modu 5: Uprawnienia i Zezwolenia
Modu 6: Przegld i Ocena
Modu 7 Kontrole
Modu 8 Egzekwowanie
Modu 9 Rozporzdzenia i Wytyczne

1

Modu 10:  Zarzdzanie Kryzysowe

2. Odpowiednia Dokumentacja

PRAWO ATOMOWE WRAZ Z ROZPORZDZENIAMI

Prawo Atomowe USTAWA z dnia 29 listopada 2000 roku -
Prawo atomowe z p@iejszymi zmianami
01.Rozporzdzenie w sprawie Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia |6
przypadkéw, w ktérych dzia alno| sierpnia 2002 r. w sprawie przypadkow, |w
ZWi zana 2 naraniem na Ktorych dzia alno zwi zana z naraniem na

promieniowanie jonizugce nie podlega promi.eniowgnie joniz_upe nie podlege

: . . ) obowi zkowi uzyskania zezwolenia albo
obowi Zkf)w' uzyskania zezrwolenla,altckg oszenia oraz przypadkow, w ktorych rag
zg oszenia oraz przypadkéw, w ktorychy wykonywana na podstawie zg oszenia
mo e by wykonywana na podstawie
zg oszenia

01.1 Nowelizacja Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27
kwietnia 2004 r. zmieniage rozporzdzenie w
sprawie przypadkow, w ktérych dzia alno
Zwi zana z nara&niem na promieniowanie
jonizuj ce nie podlega obowikowi uzyskania
zezwolenia albo zg oszenia oraz przypadkpw,
w ktorych moe by wykonywana na
podstawie zg oszenia

1=
1S4

02. Rozporzdzenie w  sprawie Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 3

dokumentdow wymaganych prpygrudnia 2002 r. w sprawie dokumentow

sk adaniu whiosku 0 Wydan,ewymaganych przy .skadaniu wniosku 0
zezwolenia wydanie  zezwolenia na  wykonywarlie

dzia alnoci zwi zanej z naraeniem na
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dzia anie promieniowania jonizigego albo
przy zg oszeniu wykonywania tej dzia aleo

02_1. Nowelizacjal (2004)

Nowelizacja z 27 kwietnia 2004

02._2. Nowelizacja2 (2006)

Nowelizacja z 11 czerwca 2006

03. Rozporzdzenie w sprawie odpadomwRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 3
promieniotwérczych i wypalonegogrudnia 2002 r. w sprawie odpadow
paliwa j drowego promieniotwérczych i wypalonego paliwa
j drowego
04. Rozporzdzenie w sprawie stacjiRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 17
wczesnego wykrywania ska | grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego
promieniotwadrczych i placowekwykrywania skae promieniotwdrczych
prowadzcych pomiary skee | placowek prowadzych pomiary skae
promieniotwadrczych promieniotwadrczych
05. Rozporzdzenie w  sprawi¢ Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 23
wymaga dotycz cych sprztu | grudnia 2002 r. w sprawie wymaga
dozymetrycznego dotycz cych sprztu dozymetrycznego
06. Rozporzdzenie w sprawie wartoi | Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27
poziomow interwencyjnych diakwietnia 2004 r. w sprawie wartti poziomow
poszczegolnych  rodzajow  dzia ainterwencyjnych dla poszczegoélnych rodzajpw
interwencyjnych dziaa interwencyjnych oraz kryteriow
odwo ania tych dzia a
07. Rozporzdzenie w  sprawie Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27
okre lenia podmiotow w aiwych w| kwietnia 2004 r. w sprawie okihdenia
sprawach  kontroli po  zdarzenjpodmiotow w aciwych w sprawach kontroli
radiacyjnym ywnoci i  rodkéw| po zdarzeniu radiacyjnynmywno ci i rodkow
ywienia zwierzt na zgodno z| ywienia  zwierzt na  zgodno z
maksymalnymi dopuszczalnymmaksymalnymi dopuszczalnymi poziomami
poziomami skae promieniotwérczych| skae promieniotwdrczych
08. Rozporzdzenie w sprawie ochronyRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27
przed promieniowaniem jonizwgym | kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony przed
pracownikow zewntrznych naraonych| promieniowaniem jonizugym pracownikow
podczas pracy na terenigewn trznych naraonych podczas pracy na
kontrolowanym terenie kontrolowanym
09. Rozporzdzenie w  sprawie Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27
informacji wyprzedzajcej dla ludnoci | kwietnia 2004 r. w sprawie informag;ji
na wypadek zdarzenia radiacyjnego | wyprzedzajcej dla ludnoci na wypadek
zdarzenia radiacyjnego
10. Rozporzdzenie w sprawie dawek Rozpodzenie Rady Ministrow z dnia 18
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granicznych
jonizuj cego

promieniowaniastycznia 2005 r. w sprawie dawek graniczn}

promieniowania jonizucego

ych

11.Rozporzdzenie w sprawie plané
post powania awaryjnego w przypadh
zdarze radiacyjnych

WRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 2
chutego 2007 r. w sprawie planéw pgsbwania
awaryjnego w przypadku zdarzeadiacyjnych

0

12.Rozporzdzenie w sprawie
szczego owych warunkéw bezpieczi
pracy ze rédami promieniowania
jonizuj cego

» Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 1
ndpca 2006 r. w sprawie szczegb owy
awarunkow bezpiecznej pracy zerdd ami
promieniowania jonizucego

13.Rozporzdzenie w sprawie Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 2
naturalnych izotopow stycznia 2007 r. w sprawie wymaga
promieniotwérczych ~w  surowcachgdotycz cych zawartoci naturalnych izotopow
materia ach stosowanych wpromieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226
budownictwie, w odpadachi toru Th-228 w surowcach i materia ach
przemys owych stosowanych w budynkach przeznaczonych na
pobyt ludzi i inwentarza ywego, a take w
odpadach przemys owych stosowanych | w
budownictwie, oraz kontroli zawartc tych
izotopow
14.Rozporzdzenie w sprawie Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 20

podstawowych wymaga dotycz cych
terenéw kontrolowanych
nadzorowanych

lutego 2007 W sprawie podstawowy
iwymaga dotycz cych terenow
kontrolowanych i nadzorowanych

r.

15.Rozporzdzenie w sprawie
warunkOw przywozu, Wywozu Or3
tranzytu materia 6w growych, rode
promieniotwdérczych

2> Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 2
dutego 2007 r. w sprawie warunkow przywo
na terytorium Rzeczypospolitej Polski
wywozu z terytorium  Rzeczypospolit
Polskiej oraz tranzytu przez to terytoriy
materia 6w jdrowych, rode
promieniotwdérczych i urzize zawierajcych
takie rod a

0
ZU
aj_,
e
m

16.Rozporzdzenie w sprawie wymaga
dotycz cych rejestracji dawe
indywidualnych

| Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 2
kmarca 2007 r. w sprawie wymag
dotycz cych rejestracji dawek indywidualnyc

= D

17.Rozporzdzenie w sprawie dotac
podmiotowej i celowej, opat org
gospodarki finansowej
Unieszkodliwiania
Promieniotwdérczych”

Odpadoy

jiRozporzdzenie Rady Ministréw z dnia
Zpa dziernika 2007 r. w sprawie dotag

vfinansowe] przedsbiorstwa pastwowego
u ytecznoci publicznej - .Zak ad
Unieszkodliwiania Odpadoy

Promieniotwdérczych”

4
Cji

~Zak adupodmiotowej i celowej, op at oraz gospodarki

D

18.Rozporzdzenie w

sprawie

Rozpordzenie Rady Ministrow z dnia 2
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udzielania zezwolenia oraz zgody |npa dziernika 2008 r. w sprawie udzielania
przywéz, wywoOz i tranzyt odpadowzezwolenia oraz zgody na przywoz |na
promieniotwérczych i wypalonegoterytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywoz z
paliwa j drowego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt
przez to terytorium odpadow
promieniotwérczych i wypalonego paliwa
j drowego
19.Rozporzdzenie w sprawie ochronyRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia |4
fizycznej materia 6w jdrowych | listopada 2008 r. w sprawie ochrony fizycznej
obiektow j drowych materia 6w jdrowych i obiektow jdrowych
20.Rozporzdzenie w sprawie sta | Rozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 21
adaptacyjnego i testu umiépo ci w | stycznia 2009 r. w sprawie staadaptacyjnego
toku postpowania 0 uznaniei testu umiejtno ci w toku postpowania o
kwalifikacji zawodowych nabytych wuznanie kwalifikacji zawodowych nabytych w
pa stwach cz onkowskich Unii pa stwach cz onkowskich Unii Europejskiej w
Europejskiej w dziedziniedziedzinie bezpieczstwa jdrowego |
bezpieczestwa jdrowego i ochrony ochrony radiologicznej
radiologicznej
21.Rozporzdzenie w sprawie wykazuRozporzdzenie Ministra Spraw
przej granicznych, przez ktoreWewn trznych i Administracji z dnia 13
materiay jdrowe itd., mog by | kwietnia 2011 r. w sprawie wykazu przej
wwo one i wywoone z terytorium granicznych, przez ktére mody wwo one
Rzeczypospolitej Polskiej. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej| i
wywo one z tego terytorium materialy
j drowe, réd a promieniotworcze, urdzenia
zawieraj ce takie rod a, odpady
promieniotwaércze i wypalone paliwodrowe
22.Rozporzdzenie Ministra FinansowRozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 14
minimalnej sumy gwarancyjnejwrze nia 2011 r. w sprawie minimalnej sumy
obowi zkowego ubezpieczen|agwarancyjnej obowizkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnoci  cywilnej  osoby| odpowiedzialnoci cywilngj osoby
eksploatujcej urz dzenie jdrowe eksploatujcej urz dzenie jdrowe
23.Rozporzdzenie w sprawie bada Rozporzdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29
psychiatrycznych i psychologiczny¢iwrzenia 2011 r. w sprawie bada
0s6b wykonujcych czynnoci maj ce| psychiatrycznych i psychologicznych oso6b
istotne znaczenie dla zapewnienaykonuj cych czynnoci majce istotne
bezpieczestwa jdrowego i ochrony znaczenie dla zapewnienia bezpiectea
radiologicznej | drowego i ochrony radiologicznej Ww
jednostce organizacyjnej wykonuagj
dziaalno zwi zan z naraeniem, polegag
na rozruchu, eksploatacji Iub likwidagji
elektrowni j drowej
24 Statut Pastwowej Agenciji| Zarzdzenie Ministra rodowiska nr 69 z dnia
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Atomistyki 3 listopada 2011 r. w sprawie nadania statutu
Pa stwowej Agencji Atomistyki
25.Rozporzdzenie w sprawie wzoruRozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 9
legitymacji s ubowej inspektora dozorulistopada 2011 r. w sprawie wzoru legitymdciji
| drowego s u bowej inspektora dozorugrowego
26.Rozporzdzenie w sprawie Rady ddRozporzdzenie Ministra rodowiska z dnia 18
spraw Bezpieczestwa Jdrowego i| listopada 2011 r. w sprawie Rady do spraw
Ochrony Radiologicznej Bezpieczestwa Jdrowego i  Ochrony
Radiologicznej
27. Rozporzdzenie w sprawie ocenyRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27
okresowej bezpieczstwa jdrowego| grudnia 2011 r. w sprawie oceny okresowej
obiektu j drowego bezpieczestwa j drowego obiektu drowego
28. Rozporzdzenie w  sprawi¢ Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 10
szczeg6 owego zakreswsierpnia 2012 r. w sprawie szczeg6 owego
przeprowadzania oceny terenmakresu  przeprowadzania oceny terénu
przeznaczonego pod lokalizagpbiektu| przeznaczonego pod lokalizacj obiektu
j drowego, przypadkoéw wykluczajych | j drowego,  przypadkéw  wykluczagych
mo liwo uznania terenu za spe niey | mo liwo uznania terenu za spe niey
wymogi lokalizacji obiektu jdrowego| wymogi lokalizacji obiektu jdrowego oraz W
oraz w sprawie wymagadotycz cych| sprawie wymaga dotyczcych raportu
raportu lokalizacyjnego dla obiekidokalizacyjnego dla obiektu girowego
| drowego
29. Rozporzdzenie w  sprawie Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 10
czynnoci maj cych istotne znaczenijesierpnia 2012 r. w sprawie czynmbmaj cych
dla zapewnienia bezpiecatwa| istotne znaczenie dla zapewnienia
j drowego i ochrony radiologicznej Woezpieczestwa  jdrowego i  ochrony
jednostce organizacyjnej - elektrowniadiologicznej w jednostce organizacyjnej
j drowej wykonuj cej  dzia alno polegajc na
rozruchu,  eksploatacji lub  likwidagji
elektrowni j drowej
30. Rozporzdzenie w  sprawi¢ Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 10
stanowisk majcych istotne znaczenijesierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk negch
dla zapewnienia bezpiecatwa | istotne znaczenie dla zapewnienia
j drowego i ochrony radiologicznej orabezpieczestwa jdrowego i  ochrony
inspektorow ochrony radiologicznej | radiologicznej oraz inspektorow ochrony
radiologicznej
31. Rozporzdzenie w  sprawie Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 24
inspektorow dozoru growego sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorow dozoru
| drowego
32. Rozporzdzenie w  sprawi¢ Rozpomzenie Rady Ministrow z dnia 31
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wymaga bezpieczestwa jdrowego |
ochrony radiologicznej, jakie m
uwzgl dnia projekt obiektu jdrowego

sierpnia 2012 r. w sprawie wymag
abezpieczestwa jdrowego i  ochrony
radiologicznej, jakie ma uwzglnia projekt
obiektu j drowego

33. Rozporzdzenie w sprawie zakresu
sposobu przeprowadzania ang
bezpieczestwa oraz zakresu wginego
raportu bezpieczestwa dla obiekty
| drowego

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 3
lgierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i spos
przeprowadzania  analiz bezpieczava
przeprowadzanych przed wypteniem z
wnioskiem o wydanie zezwolenia na budo
obiektu jdrowego oraz zakresu wpnego
raportu bezpieczetwa dla obiektu drowego

obu

W

34. Zarzdzenie w sprawie nadan
statutu Pastwowej Agencji Atomistyki

i&Zarz dzenie Ministra rodowiska nr 69 z dni
3 listopada 2011 r. w sprawie nadania sta
Pa stwowej Agencji Atomistyki

futu

35. Rozporzdzenie w  sprawig
wymaga dotyczcych rozruchu
eksploatacji obiektow growych

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 1
lutego 2013 r. w sprawie wymag:
dotycz cych rozruchu i eksploatacji obiektd
] drowych

S )

W

36. Rozporzdzenie w
sprawiewymaga dla etapu likwidacj
obiektow j drowych

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 1
lutego 2013 r. w sprawMymaga
bezpieczestwa jdrowego i  ochrony

radiologicznej dla etapu likwidacji obiekto
j drowychoraz zawartcci raportu z likwidacji
obiektu j drowego

W

INNE AKTY PRAWNE, ROZPORZ DZENIA | ZARZ DZENIA

40. Ustawa o dozorze technicznym

Ustawa z dnia 21 grudnia 2008 r. o d
technicznym

ozorze

41. Prawo budowlane

Ustawa dnia 7 r.Prawo

budowlane

lipca 1994

42.Kodeks pracy

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kode

pracy

43. Kodeks karny

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks K

arny

44, Kodeks
Administracyjnego

Pospowania

Ustawa z dnia 9 padziernika 2000 r. Kodek
Post powania Administracyjnego

45. Prawo ochronyrodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prg

ochrony rodowiska

\WO
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46. Prawo zamowiepublicznych Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwie publicznych

47. Ustawa o Zardzaniu kryzysowym | Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r| o
Zarz dzaniu kryzysowym

48. Rozporzdzenie w  sprawi¢ Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 30

Narodowego Programu Ochronkwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego

Infrastruktury Krytycznej Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej

49. Rozporzdzenie w sprawie planéwRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 30

ochrony infrastruktury krytycznej kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochropy
infrastruktury krytycznej

50. Rozporzdzenie w sprawie Rapor{uRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 30

o] zagroeniach bezpieczstwa| kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu |0

narodowego zagro eniach bezpieczstwa narodowego

51. Rozporzdzenie w  sprawi¢ Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow | z

organizaciji i trybu dzia ania Rdowego| dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizaciji

Centrum Bezpieczastwa i trybu dziaania Rzowego Centrum
Bezpieczestwa

52. Zarzdzenie w sprawie organizacji Zarz dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia|11

trypou pracy Rzdowego Zespo upadziernika 2011 r. w sprawie organizacjl i

Zarz dzania Kryzysowego trybu pracy Rzdowego Zespo u Zardzania
Kryzysowego

53. wymiana informacji w przypadkuSystem wymiany informacji w przypadku

zdarzenia radiacyjnego o0 zagu | zdarzenia radiacyjnego o zagil krajowym

krajowym

54. Ustawy o S wbie Cywilnej Wypisy z ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o
S u bie Cywilngj

55. Zasady s Wby cywilnej oraz zasadyZarz dzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z

etyki korpusu s uby cywilnej dnia 6 padziernika 2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
s u by cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu s uby cywilnej

55a. Ustawa o dogtie do informacji Ustawa z dnia 6 paziernika 2001 r. ¢

publicznej dost pie do informacji publicznej

55b. Ustawa o udogtnianiu informacjil Ustawa z dnia 3 paziernika 2008 r. (

o rodowisku i jego ochronie udost pnianiu informacji o rodowisku i jego
ochronie
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RAPORTY PAA & POLSKI PROGRAM ENERGII JDROWEJ

56. Raport krajowy Polski w sprawjeRaport krajowy Polski w sprawie wype niania

wype niania zobowiza wynikaj cych| Zobowiza  wynikaj cych z  Konwengiji

z Konwencji Bezpieczestwa Jdrowego| Bézpieczestwa  Jdrowego. 5-ty krajowy

2010 raport Polski zgodnie z Artykuem |5

' Konwencji Bezpieczestwa  Jdrowego,

sierpie 2010

57. Raport krajowy Polski w sprawjeRaport krajowy Polski w sprawie wype niania

wype niania zobowiza wynikaj cych| Zobowiza  wynikaj cych z  Konwencji

z Konwenciji Bezpieczestwa Jdrowego| B€Zpieczestwa Jdrowego. Drugie

2012 Zgromadzenie  Nadzwyczajne  Konwengji

' Bezpieczestwa Jdrowego, maj 2012

58. Krajowy Raport Polski — Wspolna&Raport krajowy Polski w sprawie wype niania

Konwencja, 2011 r. zobowi za  wynikaj cych ze Wspdlngj
Konwencji Bezpieczestwa Postpowania z
Wypalonym  Paliwem  Hrowym oraz
Bezpieczestwa Postpowania z Odpadami
Promieniotwérczymi. 4-ty krajowy rapoyt
Polski zgodnie z Artykuem 32 Wspoinej
Konwencji, padziernik 2011

59. Roczny raport z 2011 r. Dziaalno Prezesa Patwowe] Agencji
Atomistyki oraz Ocena Bezpieczwa
J drowego i Ochrony Radiologicznej w Polsce
w2011r.

60. Program Polskiej EnergetykProgram Polskiej Energetyki drowej -

J drowe;j projekt, stycze 2011 r.

G OWNE DOKUMENTY WEWN TRZNE PAA | ZARZ DZENIA

61. Misja, wizja i strategia dzia anjaVlisja, wizja i strategia dzia ania Pstwowej

PAA Agencji Atomistyki

62.Bud et zadaniowy PAA. Bud et zadaniowy 2013 r.

63. Wytyczne do programu dzia,a Wytyczne do programu dzia aniezb dnych

niezb dnych do podijcia w Pastwowej| do podjcia w Pastwowej Agencji Atomistyki

Agencji Atomistyki w 2009. w 2009.

64. Zarzdzenie Nr 4 PrezesaZarz dzenie Nr 4 Prezesa Pdawowe] Agencji

Pa stwowej Agencji Atomistyki z dnia Atomistyki z dnia 4 listopada 2011 r. w
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4 listopada 2011 r. w spraw
regulaminu organizacyjneg
Pa stwowej Agencji Atomistyki

esprawie regulaminu organizacyjne
dPa stwowej Agencji Atomistyki

65. Schemat organizacyjny

Schemat organizacyjny Pstwowej Agencji
Atomistyki

66. Zarzdzenie Nr
Generalnego w
przeprowadzania naboru na \8ye
stanowiska w s Wie cywilnej

2 Dyrektor:

sprawiez dnia 6 wrzenia 2011

1 Zarz dzenie Nr 2 Dyrektora Generalnego P/
r. W sprawi
przeprowadzania naboru na v8ge stanowisk
w su bie cywilnej w Pastwowej Agenciji
Atomistyki

67. Zarzdzenie Nr 3 Dyrektord
Generalnego w spraw
przeprowadzania naboru kandydatow
korpusu s uby cywilnej w PAA

Zarz dzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego P/
z dnia 26 padziernika 2011 r. w sprawi
przeprowadzania naboru kandydatow
korpusu suby cywilnej w Pastwowej
Agencji Atomistyki

68. Zarzdzenie Nr 1 Prezesa PAA
sprawie zasad ustalenia Regulam
kontroli zarzdczej w Pastwowej
Agencji Atomistyki

WZarz dzenie Nr 1 Prezesa Pdwowe] Agencji
irAtomistyki z dnia 5 czerwca 2012 r. w spray
ustalenia Regulaminu kontroli zadczej w
Pa stwowej Agencji Atomistyki

69. Zarzdzenie Nr 5 Prezesa PAA
sprawie powo ania zespou do spr
koordynacji przygotowania i obsu
przebiegu misji IRRS

WZarz dzenie Nr 5 Prezesa Pdwowej Agencji
adtomistyki z dnia 28 listopada 2012 r.
gsprawie powo ania w Patwowe] Agencji
Atomistyki zespou do spraw koordyna
przygotowania i obs ugi przebiegu misji IRR
okrelenia jego zada oraz trybu
podejmowania ustaleprzez ten zespo

e

0o

do

e

W

Cji
S,

70. Zarzdzenie Nr 13 Dyrektor
Generalnego w sprawie Indywidualne
Programu Rozwoju Zawodowego

nZarz dzenie Nr 13 Dyrektora Generalne
gBa stwowe] Agencji Atomistyki z dnia 2
listopada 2012 r. w sprawie wprowadze
Indywidualnego Programu Rozwo
Zawodowego cz onkéw korpusu  shy
cywilnej zatrudnionych w P&twowej Agencji
Atomistyki

go

nia
u

70a. Zarzdzenie Nr 2_2013 Dyrektor

Generalnego w sprawie zadzania
kluczowymi procesami

aZarz dzenie Nr 2 Dyrektora Generalne
Pa stwowej Agencji Atomistyki z dnia
lutego 2013 r. w sprawie zadzania
kluczowymi procesami w Patwowej Agencji
Atomistyki
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PROCEDURY WEWN TRZNE PAA

71. Procedura w sprawie skarg
whnioskéw

FProcedura w sprawie skarg i wnioskow

72. Procedura tworzenia strategii
planéw dzia ania P&twowej Agencji
Atomistyki

fProcedura Nr 06/BDG tworzenia strategi
planébw dziaania Patwowe] Agencji
Atomistyki

73. Procedura opracowywan
projektéw dokumentow rzlowych w
Pa stwowej Agencji Atomistyki

i@rocedura Nr 001/DP  opracowywar
projektow  dokumentéw  rzlowych w
Pa stwowej Agencji Atomistyki

74. Procedura przeprowadzar
uzgodnie projektéw aktow
normatywnych oraz publicznyg
wys uchania publicznego projekto

rozporzdze w PAA

niBrocedura  Nr  002/DP  przeprowadza
uzgodnie projektow aktéw normatywnyc
horaz  wys uchania publicznego projekic
wozporz dze w  Pastwowe]  Agencji
Atomistyki

75. Procedura  pogiowania z
korespondencj w  Departamencig
Ochrony Radiologicznej.

Procedura Nr 001/DNZ pogiowania z
>korespondencj w Departamencie Nadzo
Zastosowa Promieniowania Jonizugego (po
zmianach organizacyjnych
Ochrony Radiologiczne)).

Departme

na

nia

DW

u

76. Procedura przeprowadzania kont
dozorowych przez inspektorow dozg
j drowego Departamentu  Ochro
Radiologicznej

rdfirocedura  Nr
rigontroli dozorowych przez inspektoréw dozg
ny drowego Departamentu Ochro
Radiologicznej

002/DOR  przeprowadzahi

77. Instrukcja przeprowadzania kontr
ochrony radiologicznej prze
inspektorow dozoru growego

plnstrukcja Nr 001/002/DOR przeprowadza

przez inspektoréw dozorugrowego

Zkontroli w zakresie ochrony radiologicznej

78. Procedura nadzoru n
dokumentacj w Departamencig
Ochrony Radiologicznej.

afrocedura Nr 003/DNZ nadzoru n
>dokumentacj w Departamencie Nadzo
Zastosowa Promieniowania Jonizugego (po
zmianach organizacyjnych Departmé
Ochrony Radiologiczne)).

u

2Nt

79. Procedura przygotowywan

ia Procedura Nr

ania

005/DNZ  przygotowyw
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projektbw zezwole Prezesa PAA n
dzia alno dozorowan przez
Departament Ochrony Radiologicznej

zezwole Prezesa PAA n
dziaalno dozorowan przez Departamer
Nadzoru Zastosowa  Promieniowanis
Jonizujcego (po zmianach organizacyjny
Department Ochrony Radiologicznej).

aprojektow

80. Procedura wydawania zezwolaa
wykonywanie dzia alnai zwi zanej ze
sta eksploatacj obiektéw j drowych

Procedura Nr 001/DBJ wydawania zezwole
zakresie dzia aln@i polegajcej na stae
eksploatacji obiektu fprowego, Departamer
Bezpieczestwa Jdrowego

= o

it

81. Procedura przeprowadzania kontrdhrocedura Nr 003/DBJ przeprowadzania

dozorowych w zakresie bezpiecséwva| kontroli dozorowych w zakresie

j drowego, ochrony radiologicznej | bezpieczestwa j drowego, ochrony

fizycznej radiologicznej i fizycznej przez inspektorgw
dozoru j drowego Departamentu
Bezpieczestwa Jdrowego

82. Procedura kontroli zabezpieczeProcedura Nr 004/DBJ kontroli zabezpiecze

materia 6w jdrowych materia 6w jdrowych, Departament
Bezpieczestwa Jdrowego

83. Procedura w sprawie ewidencfProcedura Nr 004/DBJ w sprawie ewidencji

materia 6w jdrowych materia 6w jdrowych, Departament
Bezpieczestwa Jdrowego i Radiacyjnego

83a. Procedura w  zdarzeniacRrocedura Nr 1 Centrum ds. Zdarze

radiacyjnych Nr 1 Radiacyjnych - pospowanie dyurnego
Centrum do spraw ZdarzeRadiacyjnych w
przypadku otrzymania powiadomienia | o
zdarzeniu radiacyjnym

83b. Procedura w  zdarzeniacRrocedura Nr 2 Centrum ds. Zdarze

radiacyjnych Nr 2 Radiacyjnych — pospowanie Prezesa PAA w
przypadku otrzymania powiadomienia | o
zdarzeniu radiacyjnym

DOKUMENTACJA BEZPIECZE STWA - DEPARTMENT BEZPIECZESTWA

J DROWEGO

84. Zezwolenie MARIA 2009 ZEZWOLENIE 1/2009/MARIA z dnia 31

marca 2009 r. dotycze bezpieczestwa

j drowego i ochrony radiologicznej
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84 1.Zacznik1

ZA CZNIK 1/2009/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r.

84 2. Za cznik 2

ZA CZNIK 2/2009/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zeznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r.

84 3. Za cznik 3

ZA CZNIK 3/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zeznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. or

Za cznikiem 2009/MARIA z dnia 12

pa dziernika 2009 r.

84 4. Za cznik 4

ZA CZNIK 4/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zeznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. or
Za cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 1’
pa dziernika 2009 r. oraz Zacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r.

NG

84 5. Za cznik 5

ZA CZNIK 5/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zeznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. or
Za cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 1’
pa dziernika 2009 r. oraz Zacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zeznikiem
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r.

Y

84 6. Za cznik 6

ZA CZNIK 6/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zeznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. or
Za cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 1’
pa dziernika 2009 r. oraz Zacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zeznikiem

L4

4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. or

7 VA
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Za cznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marg
2010r.

a

84 7.Za cznik 7

ZA CZNIK 7/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zeznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. or
Za cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 1’
pa dziernika 2009 r. oraz Zacznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zeznikiem
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. or
Za cznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marg
2010 r. oraz Zacznikiem 6/2010/MARIA Zz
dnia 10 maja 2010 r.

L4

7 VA
a

84 8. Za cznik 8

ZA CZNIK 8/2010/MARIA do
ZEZWOLENIA 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. zmienionego Zeznikiem
1/2009/MARIA z dnia 6 sierpnia 2009 r. or
Za cznikiem 2/2009/MARIA z dnia 1’
pa dziernika 2009 r. oraz Zaznikiem 3/2009
z dnia 21 stycznia 2010 r. oraz Zzznikiem
4/2010/MARIA z dnia 12 lutego 2010 r. or
Za cznikiem 5/2010/MARIA z dnia 10 marg
2010 r., Za cznikiem 6/2010/MARIA z dnig
10 maja 2010 r. oraz Za&znikiem
7/2010/MARIA z dnia 16 lipca 2010 r.

Y

>V
a
|

85. Sprawozdanie w sprawie konwert
paliwa do rdzenia

sfprawozdanie w sprawie Pisma
NCBJ/DI/820/2012 z dnia 23/07/2012
(uzupe nionego pismem nr NCBJ/D/843/20
z dnia 31/07/2012) dotyczego wydanis
za cznika do zezwolenia nr 1/2009/MARI
odnonie eksploatacji reaktora badawcze
MARIA, dopuszczajce eksploatacjreaktora z
nisko wzbogaconym paliwem MC/5/485
rdzeniu reaktora MARIA i zaspienie obecnig
u ywanego wysoko wzbogaconego pali
MR-6/430 (konwersja rdzenia) — przyk i
oceny bezpieczastwa

Nr
r.
12

A
go

w
A
va
ad

85_1. Analiza elementow paliwowyd

h Analiza elementow paliwowych Mé&ktora
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MC reaktora badawczego MARIA

badawczego MARIAywaj cych RELAP5
mod3.3 — przyk ad analizy bezpiecseva

86. Plan kontroli okresowych na 2012

r. Plan kontroli okresowych na 201
przeprowadzanych przez inspektoréw doz
j drowego z Wydziau Kontroli Obiektd
J drowych

oru

87. Upowanienie do przeprowadzen
kontroli_4 11

a

87. 1. Upowanienie do

przeprowadzenia kontroli_4 11

Upowa nienie do przeprowadzenia kontr
4/2011/MARIA

Dli

87. 2. Upowanienie do

przeprowadzenia kontroli_2_12

Upowa nienie do przeprowadzenia kontr
2/2012/MARIA

Dli

88._ 1. Instrukcje
kontroli_4 11

przeprowadzar

itnstrukcje przeprowadzania kontroli reaktg
MARIA w Narodowym Centrum Bada
J drowych (NCBJ) w wierku na podstawic
Upowa nienia 4/2011/MARIA

ra

v

88._2  Instrukcje
kontroli_2_12

przeprowadzar

instrukcje przeprowadzania kontroli reaktc
MARIA w Narodowym Centrum Bada
J drowych (NCBJ) w wierku na podstawic
Upowa nienia 2/2012/MARIA

ra

A\)”4

89 1. Protoké kontrolny 4 11.

PROTOKO  4/2011/MARIA kontr
zarzdzonej przez G dwnego Inspekta
Dozoru Jdrowego zgodnie z Upowaieniem
do przeprowadzenia kontroli 4/2011/MARIA
dnia 21 padziernika 2011 r. w reaktorz
MARIA  Narodowego Centrum Bada
J drowych (NCBJ) w Otwocku-wierku

z

Dli
a

=

89 2. Protoko kontrolny 2 12.

PROTOKO  2/2012/MARIA z kontroli
zarzdzonej przez G odéwnego Inspekta
Dozoru Jdrowego zgodnie z Upowanieniem
do przeprowadzenia kontroli 2/2012/MARIA
dnia 21 padziernika 2011 r. w reaktorz
MARIA  Narodowego Centrum Bada

=

a

J drowych (NCBJ) w Otwocku-wierku
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90_1. Notatka wewrirzna dotyczca
raportu z ekspolaotacjil

Notatka wewntrzna dotyczca Raportu 2
eksploatacji reaktora MARIA w drugir
kwartale 2011 r.

90 2. Notatka wewrirzna dotyczca
raportu z ekspolaotacji2

Notatka wewntrzna dotyczca Raportu 2z
eksploatacji reaktora MARIA w trzecir

kwartale 2011 r.

90_3. Notatka wewrirzna dotyczca
raportu z ekspolaotacji3

Notatka wewntrzna dotyczca Raportu 2
eksploatacji reaktora MARIA w trzecir

kwartale 2012 r.

91 1. Notatka pokontrolnal

NOTATKA POKONTROLNA2011

91 2. Notatka pokontrolna2

NOTATKA POKONTROLNA2012

DOKUMENTACJA
RADIOLOGICZNEJ

BEZPIECZE STWA

DEPARTAMENT  OCHRONY]

92. Wydawanie zezwole

ZEZWOELNIE D-17384 wydane prze
Prezesa patwowej Agencji Atomistyki Z
aneksem

93. Cofnicie zezwolenia

Decyzja Prezesa PAA w sprawie coiai
zezwolenia D-15565 z dnia 8 lutego 2005 r.
ATIVON sp. Z o.0.

94. Przyjcie zg oszenia

PRZYZLIE ZG OSZENIA R-8507
dotycz cego dzia alncaci okre lonej w artykule
4.1.1 Prawa Atomowego polegegj na
transporcie i korzystaniu ze rode
promieniotwadrczych

>

n

n

2z

dla

95. Upowanienie do przeprowadzen
kontroli oraz raport Departamen
Ochrony Radiologicznej

aJPOWA NIENIE DO
tlPRZEPROWADZENIA KONTROLI
117/2012 oraz PROTOKO DJ129012012
kontroli zarzdzonej przez Prezesa Bavowej
Agencji  Atomistyki, upowanienie  do
przeprowadzenia kontroli 117/2012 z dnig

grudnia 2012 r.
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96. Zawiadomienie 0 pope nienjawiadomienie 0 pope nieniu wykroczenia
wykroczenia
97. Wykonywanie dzia alngi | Harmonogram cyklow kontroli w zaleo ci

polegaj cej na kontrolach

od dzia alnoci.

DOKUMENTACJA BEZPIECZE STWA - CENTRUM DO SPRAW ZDARZE

RADIACYJNYCH

98. Zdarzenie
Zarz dzania Kryzysowego

radiacyjne w Plarn

i&Krajowy Plan Zarzdzania Kryzysowego 201
— fragmenty dotycze zdarzenia radiacyjneg

A=)

99. Komunikat w sprawie sytuag

radiacyjnej, kwiecie 2011 r.

jKomunikat PREZESA PASTWOWEJ
AGENCJI ATOMISTYKI z dnia 18 kwietnig
2011 r. w sprawie sytuacji radiacyjnej kraju
| kwartale 2011 r.

100. Komunikat w sprawie sytuag

radiacyjnej, lipiec 2011 r.

rjKomunikat PREZESA  PASTWOWEJ
AGENCJI ATOMISTYKI z dnia 14 lipca 201
r. na temat sytuacji radiacyjnej kraju w
kwartale 2011 r.

—_

101. Komunikat w sprawie zagrenia
radiacyjnego w zwizku z awari
elektrowni Fukushima

Komunikat Ministra Zdrowia w sprawi
zagroenia radiologicznego zwzanego Z
awari elektrowni FUKUSHIMA DAI-ICHI w
Japonii, 28 marzec 2011 r.

102. Lista kontrola reagowania
zdarzenie radiacyjne w szpitalu

nhista kontrola reagowania na zdarze
radiacyjne w szpitalu. Nardzie obejmujce
wszystkie zagrcenia dla administratoréw
kierownikbw ds. zarzdzania kryzysowego V
szpitalach. Przygotowana przezwiatow
Organizacj Zdrowia, 2011 r.

nie

< -

POZOSTA E DOKUMENTY

103. PL_CZ Umowa

Umowa zawarta mdzy Rz dem
Rzeczpospolitej Polskiej i Rdem Republiki

Czeskiej o wczesnym powiadamianiu
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awariach jdrowych, o wymianie informacji |
wspoé pracy w dziedzinie bezpiecatwa
J drowego i ochrony radiologicznej

104. Odpowiedzi na SSG-16 udzielon®@dpowiedzi na pytania kwestionariusza S$G-
przez NEPIO 16 udzielone przez Ministerstwo Gospodarki
(MG)

105. Odpowiedzi na SSG16 udzielgn@dpowiedzi na pytania kwestionariusza SS$SG-
przez Inwestora. 16 udzielone przez PolskGrup Energetyczn
(PGE)
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ZA

CZNIK VII — MATERIA REFERENCYJNY MAEA WYKORZYSTANY DO

CELOW PRZEGL DU

/luwaga t umacza: dokumenty MAEA w brzmieniu oryginalnym — brak oficjalnego t uenazz

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - No. SF-1 - Fundamental Safety
Principles

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Governmental, Legal and
Regulatory Framework for Safety General Safety Requiremeni Reienna2010)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Preparedness and Response for a
Nuclear and Radiological Emergency Safety Requirement Sd0e&S-R-2 IAEA Vienna
(2002)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY The Management System for
Facilities and Activities. Safety Requirement Series No. GS-R-3 |AE#&nna (2006)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Radiation Protection and Safety of
Radiation Sources: International Basic Safety Standards, G&afey Requirements Part 3,
No. GSR Part 3 (Interim Edition), IAEA, Vienna (2011)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety assessment for facilities and
activities, General Safety Requirements Part 4, No. GSR Part 4, IAEAn&(2009)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Predisposal Management of
Radioactive Waste General Safety Requirement Part 5, No. GSR Part 5,VAdaAa (2009)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Decommissioning of Facilities

Using Radioactive Material Safety, Safety RequiremenieSeédo. WS-R-5, IAEA, Vienna
(2006)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Organization and Staffing of the
Regulatory Body for Nuclear Facilities, Safety Guide Seflm. GS-G-1.1, IAEA, Vienna
(2002)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Review and Assessment of Nuclear
Facilities by the Regulatory Body, Safety Guide Series No. GS-G-1EA,IXienna (2002)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Regulatory Inspection of Nuclear
Facilities and Enforcement by the Regulatory Body, Safety GGielees No. GS-G-1.3,
IAEA, Vienna (2002)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Documentation for Use in
Regulatory Nuclear Facilities, Safety Guide Series No. GS-G-1.4A IXtenna (2002)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - - Arrangements for Preparedness for a
Nuclear or Radiological Emergency, Safety Guide Series No. GS-G-EA, Mienna (2007)
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY — Criteria for use in Preparedness and
Response for a Nuclear or Radiological Emergency, GenafalySGuide Series No. GSG-2,
IAEA, Vienna (2011)

INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety of Nuclear Power Plants:
Design, Safety Requirement Series No. NS-R-1, IAEA, Vienna () Is tR2ES
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16.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety of Nuclear Power Plants:
Operation, Safety Requirement Series No. NS-R-2, IAEA, Vienna (.....)

17.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Safety of Research Reactors, Safety
Requirement Series No. NS-R-4, IAEA, Vienna (2005.)

18.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Periodic Safety Review of Nuclear

Power Plants Safety Guide Series No. NS-G-2.10, IAEA, Vienna (...)
19.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - A System for the Feedback of
Experience from Events in Nuclear Installations Safety GuioeN$-G-2.11, IAEA, Vienna
(2006)
20. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Assessment of Occupational
Exposure Due to Intake of Radionuclides Safety Guide Series No.-R3;GAEA, Vienna
(1999)

21. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Assessment of Occupational
Exposure Due to External Sources of Radiation Safety Guide Series No. RSHER3,
Vienna (1999)

22.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Building Competence in Radiation
Protection and the Safe Use of Radiation Sources, Safety Guide Series-8eal. RSAEA,
Vienna (2001)

23.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Establishing the safety infrastructure

for a nuclear power programme, Specific Safety Guide No. SSG 16, IAEA, Vienna

24. INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Classification of Radioactive Waste,
General Safety Guide No. GSG-1, IAEA, Vienna (2009)

25.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY — Regulatory Control of Radioactive
Discharge to the Environment, Safety Guide Series No. WS-G-2.3, IAEA, Vi2aaa)(

26.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY -  Safety Assessment for the
Decommissioning of Facilities Using Radioactive Material,e8aiGuide Series No. WS-
G.5.2, IAEA, Vienna (2009)

27.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Convention on Early Notification of
a Nuclear Accident (1986) and Convention on Assistance in the Caddumiiear Accident or
Radiological Emergency (1987), Legal Series No. 14, Vienna (1987).

28.INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - Generic Assessment Procedures for
Determining Protective Actions during a Reactor Accident, IAHXCDOC-955, |AEA,
Vienna (1997).

29.[RCM-2002-12/1] rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
dokumentow wymaganych przy sk adaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wydaiey
dzia alnoci zwi zanej z naraeniem na dzia anie promieniowania joniziggo

30.[RCM-2002-12/2 rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji
wczesnego wykrywania ska promieniotworczych i placéwek prowadzch pomiary
skae promieniotworczych.

31.[RCM-2004-04/1] rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
informacji wyprzedzajcej dla ludnoci na wypadek zdarzenia radiacyjnego.
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32. [RCM-2004-04/2] rozporz dzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
warto ci pozioméw interwencyjnych dla poszczegdlnych rodzajow dzimterwencyjnych
oraz kryteriow odwo ania tych dzia a

33.[RCM-2004-04/3] rozporz dzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
okre lenia podmiotéw w aciwych w sprawach kontroli po zdarzeniu radiacyjnyywno ci i

rodkow ywienia zwierzt na zgodno z maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami ska
promieniotwdérczych,

34.[RCM-2007-02] rozporz dzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planow
post powania awaryjnego w przypadku zdarzadiacyjnych

35.[RCM-2007-03]rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie wymaga
dotycz cych rejestracji dawek indywidualnych

36.[RCM-2009-12] rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okre lenia organdw administracji rdowej, ktére utworz centra zaradzania kryzysowego,
oraz sposobu ich funkcjonowania

37.[RPM-2011-04] rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w
sprawie organizacji i trybu dzia ania Riowego Centrum Bezpieczgwa

38.Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zatzaniu kryzysowym

39.Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe

40.SWO System Wczesnego Ostrzegania

41.PAA Pa stwowa Agencja Atomistyki

42.CZK Centrum Zarzdzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wetvanych

43.RZZK Rz dowy Zesp6 Zarzdzania Kryzysowego

44.RCB Rz dowe Centrum Bezpieczstwa

45.CEZAR Centrum ds. ZdarzeRadiacyjnych

46.KPZK Krajowy Plan Zarzdzania Kryzysowego
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ZA  CZNIK VIII - SCHEMAT ORGANIZACYJNY

f e s e
wooome | IR

Departament
Ekonomiczno-
Budzetowy

Departament
Prawny
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ZA CZNIK IX — KRAJOWY SYSTEM ZARZ DZANIA KRYZYSOWEGO
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G 6wna jednostka

G 6wna jednostka

G 6wna jednostka

MONITORING OSTRZEGANIE ALARMOWANIE
PAA Wojewod& |
PAA
Centrum ds. Centrum ds. ZdarzeRadiacyjnych Wyprzedzajca informacja
Zdarze (CEZARY® dla spo eczestwa wydana,
Radiacyjnych W przypadku ewentualnego Jako akt prawa miejscowego
(CEZAR) zdarzenia radiacyjnego, informacja
System stagji i wyprzedzajca przekazywana jest
placowek do wojewodow tych wojewodztw,
prowadz cych na terenie, ktérych mogwyst pi
pomiary skutki zdarzenia radiacyjnego

Informacja o zdarzeniu radiacyjny
przekazywana jest do Ministra
Spraw Wewntrznych (faktycznie
informacja przesy ana do RCB)
W przypadku wystpienia zdarzeniz
radiacyjnego ostrzenia i
informacje og aszane fa stronie
internetowepwww.paa.gov.piv
dziale “Aktualnoci”

Codziennie na stronie internetowej

WWW.paa.gov.pprzedstawiana jest
aktualna mapa Polski z wynikami
pomiaréw mocy dawki
promieniowania gamma

=

Rysunek 1X.2 Organizacja systemu monitorowania, ostrzeganiam@lania o0 zagreniu na
wypadek skaenia promieniotworczegd Prawo Atomowé? [RPM-2004-04]2) [RPM-2007-02]
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Rysunek 1X.3: Zadania i obowgki uczestnikow w formie siatki bezpiecatwa zarzdzania kryzysowego

- Wiod ce

Wspomagajce S — Zadania wykonywane przez samadrz

Rysunek IX.4. System monitoringu radiacyjnego w Polsce

147



PREZES PA STWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI

CENTRUM DS. ZDARZE RADIACYJNYCH ,CEZAR”

Stacje wczesnego
wykrywania ska e

nromianinhaArezvech

Systemy monitoringu
lokalnego

Stacje
podstawo

Stacje

wspomagaj ¢

Reaktor badawczy [ | | By e Zak ady Produkcji Rud
( wierk) Uranu (Kowary)

Krajowe Sk

adowisko Odpaddéw

Promieniotworczych

(R6 an)
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